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1 BARDALES, Olga y VASQUEZ, Hernén

El documento Mesa de Trabajo Intersectorial contra el
Feminicidio: Una experiencia de construccion colectiva resume
los aspectos mas relevantes de la experiencia realizada
por la Mesa de Trabajo Intersectorial contra el Feminicidio.

Esta instancia se formd en el afio 2012 en el marco del cumplimento de
los objetivos estratégicos del Plan Nacional contra la Violencia hacia la
Mujer 2009-2015 (PNCVHM) y estd integrada por los sectores Interior,
Justicia y Derechos Humanos, Relaciones Exteriores, Educacion, Salud,
Mujer y Poblaciones Vulnerables. La integran también el Ministerio
Publicoy el Poder Judicial, asi como la Defensoria del Pueblo y CLADEM-
Peru. En sus dos afios de trabajo se ha obtenido una valiosa experiencia
de debate, autocritica y aprendizaje, a través de una dinamica de
construccion colectiva, que ha permitidolograr los objetivos propuestos.

En el documento, se describe el contexto en el que surge
este espacio de articulaciéon intersectorial, el desarrollo de
la experiencia, los resultados obtenidos y las perspectivas.

Entre los resultados destacan como productos las tres rutas
interinstitucionales para la atenciéon del feminicidio, tentativa de
feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo, asi como la Ficha de
Valoracién del Riesgo (FVR). El término violencia de pareja de alto
riesgo es un nuevo concepto que este grupo de trabajo operativiza
y hace suyo, en el marco de una estrategia de prevencion del
delito de feminicidio. En cuanto a los aprendizajes, se resaltan
los aspectos cualitativos mas relevantes del proceso desplegado
por la Mesa de Trabajo Intersectorial contra el Feminicidio.

Finalmente, si asumimos que el feminicidio responde a cuatro variables
importantes: relaciones de dominacién; oferta, calidad y eficiencia
de los servicios; acceso a la justicia; y respuesta institucional para
proteger la vida de las mujeres!, podemos afirmar que la Mesa de
Trabajo Intersectorial contra el Feminicidio, a través de los productos
qgue ha elaborado, se dirige hacia las tres ultimas variables, con el Unico
fin de contribuir a salvaguardar la vida e integridad de las mujeres.

2012 Feminicidio bajo la lupa. Lima: MIMP, p. 24.



. CONTEXTO EN EL QUE SE DESARROLLA LA EXPERIENCIA

1.1 El Feminicidio?

El feminicidio o asesinato de mujeres por razones asociadas con su género es la forma mas extrema
de la violencia contra las mujeres, entendida como “cualquier acciéon o conducta, que basada en
su condicion de género, cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el dmbito publico como en el privado”3.

Los diversos esfuerzos efectuados en paises de América Latina para detener la violencia contra la
mujer y el feminicidio, se han centrado en la dacidn de leyes, la formulacién de politicas publicas,
la implementacién de campafias de comunicacidén masivas y otras acciones importantes que solo
han enfrentado parte del problema. En el Peru, el Ministerio Publico, mediante la Resolucién de
la Fiscalia de la Nacion N° 216-2009-MP-FN*, inicia en el 2009 el registro oficial de feminicidios,
tipificados como tal en el proceso judicial.

Figura 1: Casos de feminicidio y tentativa de feminicidio registrados
por el Ministerio Publico. Periodo 2009-2013
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Fuente: Registro de Feminicidio del Ministerio Publico.

Elaborado por: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico. Fecha de corte 16/6/2014.
Los casos de “posibles feminicidios” y “posibles tentativas de feminicidio” son monitoreados
a nivel nacional por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico con las Fiscalias
responsables de la investigacion.

Este mismo afo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) mediante
RM N° 110-2009-MIMDES crea el Registro de victimas de feminicidio®. Los casos registrados en
este sistema corresponden a homicidios de mujeres cometidos presuntamente por la pareja o
expareja de la victima, por cualquiera de las personas comprendidas en la Ley de proteccion
frente a la Violencia Familiar o por alguna persona desconocida por la victima, siempre que revele

2 No existe un concepto tinico sobre feminicidio. La literatura producida en Latinoamérica en los ultimos afios refieren al femicidio y feminicidio, con su antecedente en
la voz inglesa femicide, expresion desarrollada por Diana Russell y Jane Caputi a principios de la década de 1990.

3 Articulo 1° de la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, conocida como Convencion de Belém do Pard.

4 Directiva 002-2009-MP-FN.

5 Directiva General N° 004-2009-SG-PNCVES aprobada el 7 de mayo de 2009, p. 2.
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discriminacion contra la mujer. Se registran también casos de probable tentativa y en los cuales el
Centro Emergencia Mujer (CEM) ha tenido algun tipo de intervencién.

Las estadisticas para el quinquenio 2009-2013 evidencian que las victimas de probable
feminicidio han ido descendiendo de 139 a 83 en el periodo 2009 a 2012 con un incremento a 131
en el afio 2013; mientras que las de probable tentativa han ido en ascenso de 64 a 151 en todo el
quinquenio.

Figura 2: Casos de feminicidio y tentativa de feminicidio registrados
por los CEM. Periodo 2009 - 2013
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Fuente: Registro de Victimas de Feminicidio del MIMP
Elaborado por: Unidad de Generacidn de la Informacion y Gestidn del Conocimiento del Programa
Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual-MIMP

Es importante precisar que cuando el autor del feminicidio ha sido la pareja o expareja, el
feminicidio se constituye en el eslabdn final de una cadena de hechos de violencia previa.

La Encuesta Demograficay de Salud Familiar 2013 (ENDES 2013) sefiala que el 40,9% de las mujeres
agredidas buscd ayuda en personas cercanas, mientras que el 25,7% lo hizo en alguna institucion,
representando este Ultimo dato 9,6 puntos porcentuales mas a lo reportado en la ENDES 2009.

En relacion con las instituciones a las que acuden las mujeres agredidas, un 70,8% acude a las
comisarias, el 12,8% a juzgados, el 9,9% a fiscalias, un 9,9% a la Demuna, el 2,9% al MIMP (CEM)
y el 5,1% a los establecimientos de salud, situacién que ubica a las comisarias como la institucién
del Estado a la cual la mayoria de mujeres identifican y acuden buscando apoyo y proteccién ante
una situacion de violencia.

Mesa de trabajo intersectorial contra el Feminicidio

Tabla 1: Mujeres que han experimentado violencia fisica y que buscaron ayuda cuando la
maltrataron, segun institucién donde buscé ayuda. Periodo 2009 - 2013 (Porcentajes)

Institucidn donde buscd ayuda
"'r‘:::';" Comisaris Juigadie  Fiscolis DEMUNA  MIMP ';'::;";‘:: ““"”:’E‘:: “""::h"'i': - m:i.-.*::
| 2013 70,8 128 9,9 %9 29 1,1 5.1 0,1 6.6
: w12 | 754 118 0.1 100 49 1.0 a1 0,1 5,0
i w11 | 69,0 144 11,4 140 36 0.5 a2 - 7.8
1010 73,1 110 9.1 11,5 38 0.3 45 0.1 8.2
| 2000 | 70,0 126 6.5 120 20 0.7 5.6 0.2 8.7

Fuente: ENDES 2009, ENDES 2010, ENDES 2011, ENDES 2012 y ENDES 2013.
Lo antes sefialado estaria visibilizando, de algiin modo, la falta de credibilidad y confianza de las mujeres afec-
tadas por la violencia en las instituciones del sistema de administracion de justicia y proteccidn social.

1.2 El Sistema de Administracion de Justicia

® Unade las conclusiones de un estudio sobre la ruta critica del sistema policial — judicial en Lima
Sur® refiere que soélo 4 de cada 10 denuncias por violencia familiar pasan a la instancia judicial
y un 38% de mujeres abandona el procedimiento en la etapa de la investigacién policial debido
a que no vuelve a dar su declaracién o no pasa por los exdmenes de medicina legal. Si no se
cumple con tomar la declaracién de la mujer cuando acude por primera vez a la comisaria, ésta
se convierte en una oportunidad perdida para una intervencion oportuna.

Entre las razones mas frecuentes sefialadas por las mujeres para no continuar con el proceso
figuran el arrepentimiento y la intimidacion, seguida por la falta de tiempo o de recursos
econdémicos, lo que evidencia que las hostilizaciones y el temor de las mujeres ante las
amenazas de su agresor por haberlo denunciado no encuentran respuestas desde el sistema
legal.

El Informe Defensorial N2 1107 sefiala que los Jueces de Paz Letrado (JPL) otorgaron medidas
de proteccion provisional® en favor de la victima en sélo dos de los 227 casos de faltas por
violencia familiar. Asi mismo, sefiala que en el 68.7% de los casos existiria el riesgo de que la
victima de violencia sea agredida nuevamente®. Si bien la norma considera medidas especiales
gue garantizan la integridad fisica y psicoldgica de la victima, estas generalmente no se aplican
en los procedimientos de faltas contra la persona por violencia familiar.

Datos registrados por el Ministerio Publico indican que en el afio 2011 se produjeron 105 casos
de feminicidio intimo, en los cuales el 14,9% (15) de victimas habia denunciado al presunto
victimario en 23 oportunidades, denunciando mas de una vez en algunos casos®. Segun la
misma fuente, se dictaron medidas de proteccién en el 60.9% (14) del total de las denuncias
gue presentaron las mujeres victimas de feminicidio.

6 MOVIMIENTO MANUELA RAMOS
2007 Evaluacién de la ruta critica del sistema policial - judicial en los casos de violencia familiar en los distritos de San Juan de Miraflores, Villa El Salvador y Villa
Maria del Triunfo. Lima: Movimiento Manuela Ramos.

7 DEFENSORIA DEL PUEBLO
2006 “Violencia familiar: Un analisis desde el Derecho Penal”. Informe Defensorial N° 110. Lima, pp. 85-87.

8 TUO dela Ley N° 26260, Ley de proteccion frente a la Violencia Familiar.

9 Para el calculo de esta cifra se tuvieron en cuenta la naturaleza reiterada de la violencia, las manifestaciones de la victima que denotan temor o miedo de ser nuevamen
te agredida y las amenazas de agresion que, segun la victima, habria recibido de su agresor.

10 MINISTERIO PUBLICO
2012 “Registro de feminicidio del Ministerio Publico. Enero-Diciembre 2011”. Boletin del Observatorio de la Criminalidad. Lima, abril. pp.12-13.
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Lo expuesto revela que existe un alto grado de inoperancia del sistema de administracion de justi-
cia para proteger el derecho a la integridad y la vida de la mujer; ya sea porque no se cumplen los
procedimientos en la etapa policial; por el alto porcentaje de abandono del proceso por parte de
las mujeres; porque en la etapa judicial no le otorgan las medidas de proteccidn o, lo que es mas
preocupante, que aun contando con estas medidas, las mujeres permanecen en una situacion de
total indefensidn frente a futuras agresiones que podrian terminar en feminicidio.

1.3 Marco juridico

Con respecto al marco juridico relativo al feminicidio, el 27 de diciembre del 2011, se promulga
la ley 29819 que incorpora en el Art. 107 (delito de Parricidio) en delito de Feminicidio intimo'?.
Posteriormente, el 30 de junio de 2013, se promulga la ley 30068 que incorpora el Art. 108-B,
tipificando el delito de feminicidio como tipo penal auténomo, incluyéndose los contextos de
violencia familiar, coaccion, hostigamiento, acoso sexual, abuso de poder, confianza o cualquier
otra posicién que confiera autoridad al agente; cualquier forma de discriminacién contra la mujer
independientemente que exista o haya existido relacién conyugal o convivencia con el agente’?.

Estas medidas legislativas centradas en la sancion a las muertes de mujeres por razones de género
son importantes pero insuficientes para detener el feminicidio, por lo que resulta esencial el
trabajo articulado a nivel institucional para prevenir este delito, a partir de la identificacién
oportuna de los casos de alto riesgo, y de una actuacion sinérgica para superar los nudos criticos
gue llevan a una mujer a ser victima de feminicidio.

1.4 Iniciativas interinstitucionales frente a la violencia
contra la mujer - Feminicidio.

La accion multisectorial ha sido y sigue siendo un eje central de las acciones impulsadas frente a la
violencia contra la mujer. Entre ellas tenemos:

® Enagostode 1988secredlaprimera Comisariade Mujeres con la participacion de profesionales
del MINJUS en la asesoria legal, y de especialistas del MININTER?2,

® Enoctubre de 1997 diversos sectores entre ellos el Promudeh®, la sociedad civil y organismos
internacionales formaron la Mesa Nacional Multisectorial para la Atencién Integral de la
Violencia Familiar'®> como unainstancia de coordinacidn de accionesy concertacion de objetivos
de envergadura nacional, con la finalidad de promover redes locales interinstitucionales e
intersectoriales para hacer frente a la violencia familiar, lograndose la creacion de 34 Mesas
de Coordinacion regional®®.

® Enmarzode 1999, el Promudehimplementalos Mddulos pilotos de atencidn contra la violencia
familiar “Emergencia Mujer” como un sistema de atencién multisectorial, centralizando en
un solo espacio fisico los servicios del Ministerio Publico, Ministerio de Salud, Ministerio del
Interior y MIMDES.

11 Ley 29819, Ley que modifica el Articulo 107 del Cédigo Penal, incorporando el feminicidio (Parricidio/Feminicidio).
12 Ley 30068, incorpora el Art. 108-B al Cédigo Penal, tipificando el delito de feminicidio como tipo penal auténomo. Sanciona la muerte de mujeres por su condicién
de tal y describe contextos que caracterizan el feminicidio.
13 CMP FLORA TRISTAN Y MOVIMIENTO MANUELA RAMOS
2010 Entre Luces y Sombras. Caminos para acceder a la justicia: Estado de la Comisaria de Mujeres de Villa El Salvador. Lima: CMP Flora Tristan.
14 Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano, denominacién anterior a la de MIMDES y MIMP.
15 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
2001 Mesa Nacional para la Prevencién y Atencion de la Violencia Familiar. Por un camino de concertacién para deconstruir la violencia familiar. Lima: OPS.
16 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
2003 Redes comunitarias para la prevencion y atencion de la violencia familiar y metodologias de intervencion. Lima: OPS.
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® Enabril de 2001 se crea, en el PROMUDEH, el Programa Nacional contra la Violencia Familiary
Sexual con sus servicios Centros Emergencia Mujer (CEM), que son servicios especializados para
la atencién integral de la violencia familiar y sexual, con acciones de promocidn y capacitacién
con énfasis en la prevenciéon de esta problematica. Ademas, se inician las coordinaciones con
espacios de concertacién tales como mesas, redes o comités.

® En julio 2001, el Promudeh concreta un instrumento de politica publica que representé la
concrecion de la concertacién y coordinacion intersectorial. Es asi que mediante Decreto
Supremo N° 017-2001-PROMUDEH, el Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo
Humano aprueba el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2002-2007. Integrandose
en la Comision Multisectorial de Alto Nivel a los sectores Salud, Educacion, Justicia, Interior y
Relaciones Exteriores.

® En marzo 2009, mediante Decreto Supremo N° 003-2009-MIMDES, el Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Social aprueba el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015.
Al igual que el Plan anterior, se involucra a los sectores Salud, Educacién, Justicia, Interior y
Relaciones Exteriores, y se invita a participar en la Comision Multisectorial Permanente de Alto
Nivel -encargada del seguimiento y monitoreo del Plan- a la mdxima autoridad del Ministerio
Publico, Poder Judicial y Defensoria del Pueblo en calidad de miembros supernumerarios?’.

Es importante mencionar que desde el 2001, el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y
Sexual ha ampliado y fortalecido la atencidn a las victimas de violencia familiar y sexual, asi como
articulado en espacios de concertacion a nivel nacional a través de los CEM. Asi, se ha coordinado
con instituciones publicas y de la sociedad civil para: a) la ejecucion de planes de accién para la
atencién oportunay eficaz de las mujeres en situacién de violencia; b) la prevencion, para exhortar
a la denuncia de las situaciones de violencia; y c) la promocién de nuevos estilos de convivencia
social basados en la equidad, igualdad de género, el respeto por los derechos humanos y la
cultura de paz'®. Hasta junio del 2014 el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual
ha coordinado con 275 espacios de concertacidn a nivel nacional, como mesas de trabajo, redes,
comités y otros.

En relacién a la atencién y prevencidn del feminicidio y su tentativa, el CEM ha incorporado la
valoracién de la situacion del riesgo, pero aun resulta insuficiente'®. Del mismo modo, desde
las mesas, redes y comités se han realizado acciones comunicacionales para la prevencién del
feminicidio en respuesta a sus planes localesy en correlato con las campaiias nacionales impulsadas
desde el MIMP en el marco de actividades por el “Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer”, siendo el feminicidio el tema central de las tres Ultimas campafas?.

Lo descrito sobre las iniciativas interinstitucionales frente a la violencia contra la mujer fortalece
la apuesta por la gestién articulada intersectorial, como una estrategia que consolida la actuacién
conjunta de los sectores del Estado ante esta problematica. Existen experiencias en Peru y en otros
paises de Sudamérica que comprueban que es posible la concertacién de esfuerzos y voluntades,
y reconocen la importancia de la complementariedad de las acciones para incidir con efectividad
en las condiciones que propician la violencia contra la mujer en el ambito familiar®.

17 Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015 y sus herramientas de gestion.
18 MIMP

2011 Lineamientos para las acciones preventivo promocionales de los Centros Emergencia Mujer. Aprobado con RD N°037-011 PNCVEFS - UPPIFVES.
19 VIVIANO, Teresa.

2012 Intervencion profesional frente al feminicidio: Aportes desde los CEM para la atencioén y prevencion. Lima: MIMP.

20 Los temas de las tres tltimas campafas del MIMP por el 25 de noviembre fueron: Para la mano. El machismo mata y maltrata a la mujer (afio 2011); Alto a la impunidad,

Erradiquemos la violencia contra la mujer (ano 2012); y Actuemos ahora. Basta de Violencia contra la mujer (afio 2013).
21 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD
2003 Sistematizacion de Experiencias en Redes Comunitarias para la Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar. Lima: OPS.
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Fue asi como, en correspondencia a lo sefialado, el MIMP impulsa la formaciéon de la Mesa de
Trabajo Intersectorial contra el Feminicidio.

Il. DESARROLLO DE LA EXPERIENCIA

La Mesa de Trabajo Intersectorial contra el Feminicidio (en adelante, Mesa Intersectorial) se
instalé el 19 de julio del afio 2012, alineada al cumplimiento del Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer 2009-2015, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2009-MIMDES. Se define
como una instancia especializada de caracter interinstitucional, que propicia acciones articuladas
y efectivas para contribuir a la prevencién y atencion de la problematica del feminicidio y su
tentativa®.

Son miembros de la Mesa Intersectorial las y los representantes titulares y alternos de los sectores
Interior, Justiciay Derechos Humanos, Relaciones Exteriores, Educacion, Salud, Mujer y Poblaciones
Vulnerables, ademas del Ministerio Publico y el Poder Judicial. Participan también la Defensoria
del Pueblo y la sociedad civil organizada representada por Cladem-Peri?. La coordinacion de la
Mesa Intersectorial es asumida por el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual del
MIMP.

2.1 Objetivos

® Establecer una ruta de atencidn integral e interinstitucional para los casos de feminicidio y
tentativa de feminicidio.

® Establecer pautas especificas en los servicios de atencion para la prevencion del feminicidio y
su tentativa.

® Establecer un protocolo de actuacion interinstitucional para la atencion efectiva y oportuna de
los casos de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo®*.

® Establecer un sistema de registro para el seguimiento de las rutas interinstitucionales.

Al mes de julio de 2014 se han logrado los tres primeros objetivos, planificando el cumplimiento
del cuarto objetivo una vez consolidados los productos de los tres primeros.

22 Reglamento de la Mesa de Trabajo Intersectorial contra el Feminicidio. Articulo 2: Naturaleza.

23 Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer - CLADEM - PERU. Red feminista que trabaja para contribuir en la plena vigen
cia de los derechos de las mujeres en Latinoamérica y el Caribe, utilizando el Derecho como una herramienta de cambio. Se forma el 3 de julio de 1987 en San José de
Costa Rica y en el ano 1989 se constituye legalmente la sede de CLADEM en Lima, Pert.

24 Este es un concepto operativo que se propone desde la Mesa de Trabajo Intersectorial contra el Feminicidio, con la finalidad de implementar un modelo de atencién
para prevenir los feminicidios, orientado especificamente a la deteccion de casos de violencia de pareja de alto riesgo y su atencion oportuna. Cuando se habla de
violencia de pareja, se incluye también a la expareja.
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Figura 3: Objetivos de la Mesa de Trabajo Intersectorial
contra el Feminicidio
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Un sistema de registro para el seguimiento de casos atendidos en las rutas interinstitucionales

Fuente: Documento del Proyecto de la Mesa de Trabajo Intersectorial contra el Feminicidio.

2.2 Metodologia

La Mesa Intersectorial se constituye como el grupo promotor de esta experiencia, funcionando
como una bisagra que dota de unidad y movimiento al proceso que va desde el surgimiento y
elaboracion de propuestas, hasta la puesta en ejecucién de las mismas.

En esta dindmica, se ha trabajado desde dos perspectivas:

La grupal, es decir, funciona como un grupo operativo con una tarea explicita, en cuyo proceso
de cumplimiento se van resolviendo las dificultades, haciendo posible el logro de la tarea
propuesta.

Un grupo operativo supone una relacion entre coordinacion o facilitacion, la organizacion del
grupo y la tarea, con determinadas caracteristicas tanto para la coordinacidn como para la
estructura de las sesiones por desarrollarse. Tal como sefala Bauleo?, hay una accion sobre el
grupo, del grupo en él mismo y hacia afuera.

Desde lo didactico, el modelo que se ha adoptado es el aprendizaje a partir de la experiencia 'y
la construccion colectiva del conocimiento. Para ello, en el disefio de las actividades se tomaron
en cuenta elementos que promueven el aprendizaje significativo, entre ellos, partir de los
saberes previos; el razonamiento a partir de la casuistica, el estimulo de la comunicacion, el
intercambio de ideas, la autocritica, el debate y la disposicidn para llegar a consensos.

En esta fase resulta fundamental la consolidacién del grupo de trabajo, el cual da sostén al proceso
y lo dinamiza. De esta manera, la Mesa Intersectorial como grupo promotor se visualiza desde dos
planos: 1) El de la tematica, como armazoén técnico para la elaboracién de la tarea; y 2) El de la
dindmica, como sentimiento que se moviliza hacia los objetivos.

25 BAULEO, Armando
1990“Grupo Operativo”. Revista Ilusion Grupal de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos. Cuernavaca, nimero 2. Consulta: 15 de junio de 2013.
<http://www.psicologiagrupal.cl/documentos/articulos/gope.htm>
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2.3

24

26 Declaraciones de Juan E. Méndez, Relator Especial sobre la Tortura de la ONU, publicadas en la pagina web de la Oficina Regional para América del Sur de la ACNUDH.

Publico objetivo

De acuerdo a los objetivos propuestos desde la Mesa Intersectorial, el publico objetivo esta
conformado por las y los operadores de las instituciones del sistema de justicia y proteccion
social involucrados en la Ruta Interinstitucional. Se busca que a partir del accionar de estos
operadores se brinde la debida atencidn a las mujeres en situacién de violencia de pareja de
alto riesgo, a las victimas directas e indirectas de la tentativa de feminicidio y a las familias de
las victimas de feminicidio.

Enfoques

Ademads de los enfoques de género, derechos humanos e interculturalidad que asumimos
transversalmente como sector en el MIMP, hemos incluido para los efectos de los objetivos de
la Mesa Intersectorial, el enfoque centrado en la victima y el enfoque de riesgo.

Figura 4: Enfoques de la Mesa de Trabajo Intersectorial
contra el Feminicidio
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Elaboracion propia

a. Enfoque centrado en la victima

Considera las necesidades y derechos de las victimas como su principal prioridad, requiere una
evaluacion individual de sus necesidades y un tratamiento mas alla del corto plazo®*. Toma en
cuenta sus capacidades para asumir un papel activo en la toma de decisiones para enfrentar
la violencia y asegurar su proteccion.

Este enfoque plantea una estrategia compartiday el involucramiento de la victima en la gestidon
de su seguridad, identificando y acordando responsabilidades, medidas y compromisos que
permitan un mayor éxito en la reduccién del riesgo. No obstante, la seguridad y la proteccién no
son de exclusiva responsabilidad de la victima, puesto que es obligacion del Estado garantizar
su seguridad y proteccion.

Consulta: 27 de junio de 2013.
<http://acnudh.org/2013/06/expertos-de-naciones-unidas-urgen-a-los-gobiernos-hacer-mas-para-ayudar-a-victimas-de-la-tortura-y-sus-familiares/>
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b. Enfoque basado en el riesgo

Orientado a la identificacién y evaluacion del peligro para la mujer, sus hijos, hijas u otros
familiares dependientes, a fin de reducir el “riesgo” de las victimas de sufrir dafio grave,
tentativa de feminicidio o feminicidio?’.

En esta evaluacion se toman en cuenta los factores de riesgo asociados con la violencia de
género para que la accién de las y los operadores del sistema sea mas efectiva y oportuna tanto
en la atencion de la violencia como en su prevencion. Esto hace imprescindible una respuesta
coordinada, instrumentada y comprometida de las instituciones competentes con el fin de
proteger legal y socialmente a la victima, proporcionando servicios acordes a las necesidades
y situaciones de riesgo presentes.

Una relacién imprescindible que presenta este enfoque es la que existe entre el riesgo vy la
prevencion. Por ello, frente a la clasificacién de Gerald Caplan® sobre la prevencidn primaria,
secundaria y terciaria basada en el curso natural de la enfermedad, se opté por la clasificacién
propuesta por Gordon* sobre la prevencidn universal, selectiva e indicada, basada en la
determinacidn del riesgo.

En particular, asumimos la prevencion selectiva y prevencién indicada, por ser aquellas que
se dirigen a mujeres que ya estan viviendo situaciones de violencia por parte de su pareja
o expareja. En la selectiva, consideramos los casos de mujeres victimas de violencia leve y
moderada; y en la indicada, los casos de violencia severa o grave, donde se incluyen los de
probable tentativa de feminicidio. Sin embargo, los casos de violencia de pareja de alto riesgo
deben ser identificados en la prevencidn selectiva.

Figura 5: Prevencion del feminicidio en el marco
de la escalada de la violencia*®

PREV. UNIVERSAL PREV. SELECTIVA PREV. INDICADA

MUJERES EN GENERAL MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA QUE ACUDEN A LOS SERVICIOS

LESIONES GRAVES TENTATIVA

FALTAS LESIONES LEVES DE FEMINICIDIO
Promoci6n de Deteccién Deteccién e Acceso a la Sancion para agresores, proteccion,
los DH, ejercicio oportuna de Intervencion justiciay ala reparacion y rehabilitacion a
de la ciudadania inicios de oportuna en proteccion victimas.
y una vida libre violencia casos de social para la
de violencia. psicolégica violencia fisica. prevencion del
(comportamient feminicidio.

os violentos).

Elaboracion propia

27 LOGAR, Rosa y otros
2012 PROTECT II. Competencias para la evaluacion del riesgo y la gestion de la seguridad para la proteccion de las victimas de alto riesgo. Un recurso formativo.
Viena: WOMEN AGAINST VIOLENCE EUROPE -WAVE.
28 CAPLAN, Gerald
1964 Principles of preventive psychiatry. New York: Basic Book.
29 GORDON, Robert. i 3
1987 Una clasificacion operacional de la prevencion de la enfermedad. En VAZQUEZ, Fernando y TORRES, Angela. “Prevencion del comienzo de la depresion.
Estado actual y desafios futuros” Boletin de Psicologia. Santiago de Compostela, afio 2005, niumero 83, pp.21-44. Consulta: 5 de setiembre de 2013.
<http://www.uv.es/seoane/boletin/previos/N83-2.pdf>
30 La escalada de la violencia es descrita como el proceso de ascenso paulatino de la intensidad y duracion de la agresion en cada fase del ciclo de la violencia (Ferreira,
G. 1989; Cantrell, L. 1986 y otros).
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2.5 Momentos del proceso

En el proceso de conformacion y desarrollo de la Mesa de Trabajo Intersectorial contra el
Feminicidio, que en este documento comprende el periodo julio 2012 - julio 2014, se distinguen
tres momentos:

a. Agosto - diciembre 2012: Organizacion interna y Diagnostico

Se inicia con la validacién de los objetivos y la elaboracion del reglamento de la Mesa Inter-
sectorial. Posteriormente, se recoge informacidn cualitativa sobre las instituciones del sistema
de administracion de justicia identificando las fortalezas y debilidades institucionales. Este
momento concluye con un levantamiento de los nudos criticos en la intervencion frente al
feminicidio y su tentativa.

b. Enero — diciembre 2013: Elaboracion de productos.

Momento de reflexion critico y autocritico a partir del cual se elaboraron los productos de
la Mesa Intersectorial con la constante retroalimentacién de las y los representantes de las
instituciones. Este momento concluye con la elaboracidn de las Rutas interinstitucionales para
la atencidn del feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo, donde
se incluye la Ficha de Valoracion del Riesgo, asi como una versién preliminar del Protocolo
interinstitucional para la atencidon del feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de
pareja de alto riesgo, elaborado a partir de las rutas interinstitucionales.

Abordar de manera preventiva la violencia de pareja conllevd la tarea de contar con criterios
para identificar a las mujeres victimas en situacién de alto riesgo. Este escenario nos planted
un hecho interesante y a su vez urgente: incorporar el enfoque del riesgo en una practica
institucional en el que predomina la valoracién del dafo.

Esta situacion ademas implicd el disefio de un instrumento que nos aproxime a una valoracién
del riesgo en la victima, siendo asi cdmo asumimos este reto. Un insumo importante fue la
experiencia de los CEM, donde ya existia un nivel de avance del equipo técnico en lo que
respecta a la valoracién del riesgo.

La responsabilidad de la elaboracion del instrumento recayé en una Comisién de Trabajo
qgue la Asamblea formd con este fin, integrada por las y los representantes del Ministerio
Publico, de la PNP y del MIMP. La dinamica establecida al interior de la Comisidn, la experticia
institucional y la disposiciéon por encontrar puntos de encuentro posibilité la elaboracién de
un instrumento consensuado denominado “Ficha de Valoracién del Riesgo” (FVR), para ser
aplicada por el/la operador/a policial o por el/la Fiscal en la atencién a mujeres victimas de
violencia de pareja.

Mesa de trabajo intersectorial contra el Feminicidio

Los productos elaborados en la Mesa Intersectorial han sido posibles por el compromiso de
las y los representantes de las instituciones para el logro de los objetivos de esta instancia,
lo que se evidencia en la participacién propositiva y sostenida en las asambleas y reuniones
extraordinarias; generandose un trabajo en equipo orientado a logros mediante una dindmica
de construccion colectiva y trabajo colaborativo en permanente retroalimentacion.

c. Marzo - julio 2014: Consolidacion de los productos

Este momento puso énfasis en la revision de la propuesta del Protocolo interinstitucional para
la atencidn frente al feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo.
Se sostuvo reuniones bilaterales con las y los representantes de las instituciones integrantes
de la Mesa Intersectorial, quienes promovieron la participacién de otros/as profesionales
especializados/as en el tema. Paralelamente, se desarrollaron sesiones extraordinarias para la
validacidn y revisién de los avances de las reuniones bilaterales.

Finalmente, en julio de 2014 se concluye con esta revisidén levantdndose un Acta respecto a

la propuesta consensuada del Protocolo Interinstitucional para la atencion del Feminicidio,
Tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo.

Factores que facilitaron el proceso de la Mesa Intersectorial

® La voluntad institucional del MIMP3! en su condicidn de ente rector en la problematica de la

violencia hacia la mujer, para convocar a los sectores e instituciones y constituir a la Mesa
Intersectorial en un espacio de construccién de estrategias interinstitucionales frente al
feminicidio.

La incorporacion de las actividades de la Mesa Intersectorial en el Plan Operativo Anual del
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del MIMP, lo que permitié dedicacién
del recurso humano y financiamiento de sus actividades.

El compromiso de las instituciones integrantes de la Mesa Intersectorial para converger en una
intervencidén articulada frente a la prevencién del feminicidio y a la atencién de las victimas
directas e indirectas del feminicidio y tentativa de feminicidio, designando a sus representantes
titulares y alternos/as.

La activa participacion de las y los representantes del Ministerio Publico, de la PNP (MININTER)
y del MIMP en la elaboraciéon y validacién de la Ficha de Valoracién del Riesgo (FVR) en mujeres
victimas de violencia de pareja.

31 DL N° 1098 que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, promulgada el 20 de enero de 2012.
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lll. RESULTADOS DE LA EXPERIENCIA

3.1 Productos

De julio 2012 a julio 2014 se elaboré una propuesta de Protocolo interinstitucional para la
atencion a victimas de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo,
gue comprende3%:

Ruta interinstitucional para la atencion del feminicidio.

Ruta interinstitucional para la atencion de la tentativa de feminicidio.

Ruta interinstitucional para la atencion de la violencia de pareja de alto riesgo.
Ficha de valoracion del riesgo en mujeres victimas de violencia de pareja.

PR

La propuesta de Protocolo busca constituirse en un referente de alcance nacional, con las
adaptaciones necesarias de acuerdo a la realidad de cada lugar. Asimismo, las tres rutas consideran
como ejes centrales el acceso a la administracidon de justicia y a la proteccion social, los mismos
gue han sido disefiados en base los procesos interinstitucionales de trabajo en red y de atencion
de calidad.

La adecuada aplicacién de las rutas disminuird el nimero de mujeres victimas de violencia de
pareja que no acceden al sistema de justicia y proteccion social, posibilitandoles su legitimo
derecho a la justicia, contando con medidas de proteccion oportunas, eficaces y especificas para
su caso, con la debida sancidn para el agresor, una reparacién civil acorde a los dafios generados,
y el apoyo social respectivo.

Para la elaboracién de los productos se han considerado los procedimientos legales ya establecidos
y que actualmente se utilizan para la atencién de la tentativa de feminicidio y del feminicidio.
Una dedicacién especial merecio la ruta para las victimas de violencia de pareja de alto riesgo,
puesto que es un concepto asumido e incorporado por la Mesa Intersectorial para responder a
una necesidad de atencidn urgente.

Rutas interinstitucionales para la atencion del feminicidio y tentativa
de feminicidio

Estas rutas tienen como objetivo el acceso a la justicia y la proteccién oportuna a las victimas
indirectas del feminicidio y las victimas directas e indirectas de la tentativa. Desde la mirada
de la prevencidn, especificamente para los casos de tentativa, esta ruta se ubica en el marco
de la escalada de la violencia en el tipo de prevencion indicada®, evitando la reincidencia de
un nuevo hecho de violencia que pueda llegar al feminicidio.

32 Las rutas interinstitucionales y la Ficha de Valoracion del Riesgo se describen ampliamente en el Documento de Trabajo Rutas interinstitucionales para la atencion
del feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo 2013. Lima: PNCVFES-UGIGC, pp. 12-37.

33 La prevencion indicada se dirige a las mujeres victimas de violencia que acuden a los servicios en una fase de violencia extrema (lesiones graves o tentativas de
feminicidio).
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La ruta tiene como eje articulador las etapas del proceso legal, dado que el feminicidio
y la tentativa de feminicidio se constituyen en delitos. Se toma en cuenta el Cédigo de
Procedimientos Penales asi como el Cédigo Procesal Penal, donde confluyen la asistencia legal,
las medidas de proteccion judicial y la proteccion social otorgadas por los servicios que ofrecen
las instituciones con competencia en el tema como son el Ministerio Publico, Poder Judicial,
Justicia y Derechos Humanos, Mujer y Poblaciones Vulnerables, Salud y Educacién. Ademas,
se han considerado los servicios que existen en algunas localidades, los que generalmente son
promovidos por la sociedad civil, instituciones religiosas y, en algunos pocos casos, por los
gobiernos locales.

El sector Relaciones Exteriores tiene en las rutas una ubicacidn particular, en razén a la labor
que realiza a través de los consulados, los cuales ejercen el rol de defensa y proteccién de los
derechos de las y los connacionales que viven en el extranjero.

Ruta interinstitucional para la atencion de la violencia de pareja de
alto riesgo

Esta ruta se ubica en el marco de la escalada de la violencia en el tipo de prevencidn selectiva®.
De ahi que, en la légica de la prevencion del feminicidio y de la tentativa, sea la ruta mas
idonea para ese propdsito, en la medida que busca identificar y valorar oportunamente la
situacion de riesgo en la que se encuentra la victima, acorde a una inmediata intervencién
basada en la “gestion del riesgo”*>.

Esta ruta, al plantearse para mujeres victimas de violencia de pareja, que también incluye
a las exparejas, esta circunscrita a la prevencién del feminicidio donde existe un vinculo
sentimental®®, prioridad que se asume en respuesta al elevado porcentaje de casos de
feminicidio con estos antecedentes®’.

Ficha de Valoracion del Riesgo (FVR)

Para identificar un caso de violencia de pareja y valorar la situacion de riesgo en la que se
encuentra la victima, la Mesa Intersectorial conformé una Comision de Trabajo integrada por
representantes del Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico, la Direccion de
Proteccion a la Familia y Personas Vulnerables de la PNP y el Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual del MIMP, con el objetivo de elaborar un instrumento de valoracion
del riesgo que cumpla con este objetivo.

Para la elaboracién de este instrumento se documentaron experiencias previas a través de
la revision de fuentes documentadas?®; el analisis exhaustivo de la estadistica sobre el tema
registrada por el MP-FN y por el MIMP; la visita a una Comisaria Especializada de Familia
para conocer los procedimientos policiales e instrumentos usados en la atencién de casos de
violencia familiar. Con esta informacion se elabord una versién preliminar del instrumento
denominado

34 La prevencion selectiva se dirige a mujeres victimas de violencia en fase recurrente que acuden a los servicios (faltas/lesiones leves).

35 La gestion del riesgo es el desarrollo de estrategias de intervencion en funcion a la valoracién del riesgo, que aseguren la adopcion y articulacién de medidas de protec
cion y asistencia de la victima con el fin de impedir que sufra nuevas agresiones.

36 Desde la Mesa de Trabajo Intersectorial contra el Feminicidio se elabora un concepto de violencia de pareja donde se incluye a la pareja y expareja en su condicién de
esposos, convivientes (con o sin impedimento matrimonial), novios, enamorados o pareja sentimental.

37 El registro de feminicidio del MP-FN del afio 2011, publicada en el Boletin del Observatorio de la Criminalidad de abril 2012, p.6 sefiala que “...el 70.7% (82) de los
feminicidios fue presuntamente cometido por la pareja o expareja donde incluyen al esposo, exesposo, conviviente, exconviviente, enamorado, exenamorado y pareja
sentimental”.

38 ECHEBURUA, Enrique
2005 “3C6mo evaluar las lesiones psiquicas y las secuelas emocionales en las victimas de delitos violentos?”. Revista Psicopatologia Clinica, Legal y Forense. San

_ Sebastidn: Universidad del Pais Vasco, volumen 5, pp. 57-73.
GOMEZ, Maria del Rocio y otros
2012 Guia de buenas précticas para la evaluacion psicoldgica forense del riesgo de violencia contra la mujer en las relaciones de pareja (VCMP). Madrid: Colegio
Oficial de Psic6logos de Madrid.
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Ficha de Valoracion del Riesgo que fue discutido en un grupo focal con operadoras/es de las
comisarias especializadas de la familia y posteriormente fue validado con una muestra de
operadoras/es de las comisarias especializadas y de las secciones de familia, quienes fueron
capacitados en su aplicacion.

Aprendizajes

Leccion N° 1
La comunicacion, la autocritica y el analisis reflexivo permitieron
cohesionar al grupo de la Mesa Intersectorial contra el Feminicidio y llegar a consensos.

La comunicacion entre las y los representantes de las instituciones, y el reconocimiento y
delimitacion de sus competencias normativas, permitieron estructurar referentes comunes
gue se tradujeron en relaciones de mayor confianza y de apertura al didlogo, que facilitaron
el analisis reflexivo y tuvieron en la capacidad de autocritica un elemento central para llegar
a consensos. Todo ello aportd a la cohesidn y consolidacién del grupo para el logro de los
objetivos propuestos.

Es asi, como esta cohesion permitio fortalecer el trabajo de la Mesa Intersectorial con relacion
a la problematica del feminicidio y de la tentativa de feminicidio, planteando la necesidad de
ampliar los objetivos de trabajo de la Mesa como consecuencia del analisis y la reflexion en
la dindmica de las reuniones. Esto permitié realizar los ajustes necesarios que demandaba el
proceso, ejemplo de ello es la incorporacion del tema de la violencia de pareja de alto riesgo,
ante la urgencia de una intervencién directa para prevenir el feminicidio.

Leccion N° 2

Una experiencia de trabajo concertado a nivel interinstitucional, como el de la Mesa
Intersectorial contra el Feminicidio, exige asumir un rol facilitador que integre la
asistencia técnica interdisciplinaria en el analisis y acompaiamiento al proceso de la
Mesa.

Acompanar el proceso de la Mesa Intersectorial ha representado para el MIMP un gran reto
hacia fuera y hacia dentro, en la medida que ha permitido articular los saberes de diferentes
disciplinas (legal, psicolégica y social) desde la experiencia de atencion de los CEM, con las
exigencias que demandaba el logro de los objetivos de la Mesa Intersectorial.

Conestefinse constituyé una comisiéninternadel MIMP que hasido lafuente de conocimientos
gue, desde la practica, ha retroalimentado constantemente las propuestas que se presentaban
y discutian en la Mesa. No ha sido un trabajo facil, pero si de mutuo aprendizaje que posibilitd
visibilizar un norte comun y el reto de responder como sector.
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Leccion N° 3

La vinculacion de los objetivos de 1la Mesa Intersectorial contra el
Feminicidio, con los objetivos del Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer 2009-
2015, representa un nexo estratégico que contribuye a la vigencia y trascendencia del
trabajo de la Mesa.

Al haberse formado la Mesa Intersectorial en el marco del Plan Nacional Contra la Violencia
Hacia La Mujer 2009-2015 y con la aprobacidn del Grupo de Trabajo Nacional de esta instancia,
se establece una relacién vinculante con este instrumento de gestidn nacional que le otorga a
la Mesa Intersectorial, hacia dentro y hacia fuera, la vigencia y trascendencia de sus objetivos
de trabajo.

Esta vinculacion es un factor que ha contribuido al compromiso de los y las representantes
de las instituciones con los objetivos de la Mesa Intersectorial, en la medida que el trabajo
desarrollado desde esta instancia formaba parte de la participacidn institucional en el marco
de los compromisos asumidos institucionalmente con el Plan Nacional Contra la Violencia
Hacia La Mujer.

Leccion N° 4

Consensuar la incorporacion de cambios significativos en los procedimientos
institucionales con el fin de contar con un modelo de atencion que tome en cuenta el
“enfoque de riesgo”.

Frente al predominio de la “valoracién del dafio” en el abordaje de los casos de violencia hacia
la mujer, en el actual sistema de administracién de justicia la Mesa Intersectorial propone la
incorporaciéon del “enfoque del riesgo” con la finalidad de identificar oportunamente a una
probable victima de feminicidio; y una intervencién inmediata frente al caso detectado, la que
se desarrolla en |la Ruta interinstitucional para la atencion de la violencia de pareja de alto
riesgo.

La incorporacién de este enfoque es el mayor aporte para la prevencion del feminicidio.
Esto fue posible al analisis, desde una perspectiva de las necesidades de la victima, y el
consenso para asumir que el actual modelo de atencién, responde mas al accionar de los/las
operadores/as en funcion a sus procedimientos institucionales, que a las necesidades de la
victima. En este enfoque, se valora el riesgo aun cuando la victima no presente lesiones fisicas
severas al momento de la denuncia, porque valora el contexto y no se reduce a la violencia
actual por el que acude la mujer a pedir apoyo.

Leccion N° 5

La aplicacion de instrumentos de uso interinstitucional como la “Ficha de Valoracion del
Riesgo”, sera sostenible, en la medida que en su elaboracion se haya comprometido la
participacion critica y propositiva de las instituciones responsables de su aplicacion.

La violencia contra la mujer es una problemdtica que demanda una intervencién
interdisciplinaria e interinstitucional y requiere de instrumentos que sean aplicados por las
instituciones competentes previa unificacion y estandarizacién de criterios.
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La Ficha de Valoracion del Riesgo elaborada por una comisidn de trabajo de la Mesa
Intersectorial, integrada por el Ministerio Publico, la PNP y el MIMP, ha sido el resultado de un IV. PERSPECTIVAS
trabajo interinstitucional que nos ha permitido:

a) Contar con un instrumento adaptado a la realidad de nuestro pais, como resultado de
haber integrado la experticia de cada institucién, los aportes pertinentes de la literatura
especializada y las experiencias similares de otros paises.

4.1 Hacia una intervencion eficaz en prevencion

Es necesario impulsar una estrategia articuladora para la prevencion universal frente a la
violencia contra la mujer, promoviendo un tejido social comunitario preventivo sobre la base
del capital humano. Como ejemplos de ello tenemos a la red Facilitadoras en Accién, formadas
por el MIMP; la Red de promotoras/es de salud; y la Red de las juntas vecinales de seguridad
ciudadana, formadas por la PNP.

b) Posibilitar la aplicacion de este instrumento por parte de las instituciones involucradas,
credandose un precedente importante para la elaboracidon de otros instrumentos de
caracter interinstitucional.

P 1]
Lecclo_n N°6 L ] . . 4.2 Trabajar las Rutas Interinstitucionales para el ambito rural
Una intervencion integral y articulada frente a la violencia contra Ia
mujer, de las instituciones que administran justicia y las que brindan Es necesario trabajar las rutas interinstitucionales para el dmbito rural y su respectiva
protec cion social; requiere una comprension del problema con el enfoque validacion, en la medida que las trabajadas en este proceso han sido disefiadas para la zona
centrado en la victima y bajo el principio de la debida diligencia. urbana. En el PNCVFS se estd trabajando la estrategia de intervencidn en zonas rurales en la

que se han identificado los procesos de atencion, lo cual representa un importante insumo

Un trabajo articulado de las diferentes instituciones con competencias para intervenir frente al para la elaboracion de estas rutas.
feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo, sea desde la atencion,
proteccidén, persecucién del delito, reparaciény recuperacién de las victimas, requiere de las
instituciones y de sus operadores/as cambios sustanciales en la comprension del problema,
en la forma de intervencién y en la disposicion para coordinar y articular acciones con otras
instituciones.

4.3 Un sistema de registro para el seguimiento de las Rutas Interinstitucionales

Se requiere el disefio de un sistema de registro integrado para el seguimiento oportuno de
los casos que ingresan a las rutas interinstitucionales y de cémo acceden a la justicia y a las
acciones de proteccion social. Este sistema deberd tomar en cuenta los insumos obtenidos en

Los cambios sefialados no afectan las competencias institucionales, por lo contrario las AL f
la aplicacidn piloto de las rutas para el area urbana.

fortalecen, en la medida que los/las operadores/as al reconocer a la victima como el centro
de atencidn, activaran sus capacidades e instrumentos sectoriales e interinstitucionales para

garantizar una atencion de calidad, con respuestas oportunas y eficaces. 4.4 Trabajar estrategias frente a los nudos criticos para la implementacion

del Protocolo Interinstitucional

o Un primer nudo critico en el sistema de administracion de justicia peruano, es la aplicacion
efectiva de las medidas de proteccidn a nivel judicial. La mayoria de las veces estas medidas se
dictan oportunamente, pero no son aplicadas de forma inmediata.

El Ministerio Publico es la institucién que por competencia otorga las medidas de proteccidn,
pero es la PNP quien ejecuta su cumplimiento®. Sin embargo, la PNP no cuenta con el personal
ni la logistica elemental para cumplir adecuadamente con ese rol. Esta situacion critica se ha
visibilizado a lo largo del proceso de trabajo de la Mesa Intersectorial y se ha evidenciado en
las visitas realizadas a las comisarias durante el proceso de validacidn de la Ficha de Valoracion
del Riesgo.

* Un segundo nudo critico radica en la forma en que estd organizada la PNP para hacer frente a

la violencia contra la mujer. La Direccion de Proteccién a la Familia y Personas Vulnerables de
la PNP tiene caracter normativo a nivel nacional; sin embargo, administrativamente, solo estan

39 Ley 26260. Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar.
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bajo su Direccion las comisarias especializadas de familia; mientras que las comisarias basicas
-que tienen seccidn de familia- dependen de las Regiones policiales. Esta situacion dificulta a
nivel institucional el disefio de estrategias para la atencién de casos de violencia familiar, por
ejemplo, en la dotacidn de efectivos policiales, la capacitacidn, el monitoreo y la supervisién.

Un tercer nudo critico se refiere a la proteccidn social de las victimas de feminicidio y tentativa
de feminicidio, en particular al acceso a su derecho a la salud. Actualmente, las mujeres que
se encuentran en esta situacién de vulnerabilidad no cuentan con la cobertura del Seguro
Integral de Salud (SIS), por lo que su atencidn sanitaria esta sujeta a la exoneracidon que puedan
obtener o no mediante las gestiones del/la trabajador/a social del establecimiento de salud.

Finalmente, los tres nudos criticos antes descritos deberian constituirse prioritariamente como

parte de la agenda de trabajo de las diferentes instancias que desarrollan acciones frente a la
violencia contra la mujer.
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ANEXO IV

FICHA “VALORACION DE RIESGO” EN MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE PAREJA

NOMBRE DE EL/LA OPERADOR/A:
INSTITUCION /COMISARIA:

EDAD DE LA VICTIMA: DNI DE LA VIiCTIMA:

FECHA:

VICTIMA CON DISCAPACIDAD: SI

Own O

N° DE HIJOS/AS MENORES DE EDAD:

INSTRUCCION (*)

La presente ficha es para ser aplicada a mujeres y adolescentes mujeres mayores de 14 afios que son victimas de violencia por su pareja o ex pareja, con el objetivo de

valorar el riesgo y tomar las medidas respectivas en la atencion del caso.

La ficha contempla datos anteriores al hecho por el cual la mujer se acerca a la institucion. Para su llenado, el/la operador/a marcard cada item segun el relato de la
victima, al final sumard todos los puntajes y de acuerdo al intervalo donde se ubica, pondrd la valoracion respectiva.

1. ANTECEDENTES - VIOLENCIA FiSICA, PSICOLOGICA Y SEXUAL PUNTAIJE
1. éHa interpuesto denuncia por anteriores hechos de violencia? - NO
etainterp P ' 2 0 ]
i , i ) ) . NO A veces Mensual Diario / semanal
2. ¢Con qué frecuencia su pareja o ex pareja le agredio fisica o
psicolégicamente, en el ultimo afio? (aunque no haya denunciado). 0 1 2 3
3. En el dltimo afio, élas agresiones se han incrementado? L NG
. , ¢ g ! 2 0 ’—l
Con riesgo de muerte /
Lesiones como . requirié hospitalizacion:
Lesiones como A
moretones, fracturas, golpes sin estrangulamiento,
4. éQué tipo de lesiones le causaron las agresiones fisicas recibidas en NO rasgufios o com r:;mgis:s de envenenamiento,
este ultimo afio? lesiones sin zo:as vitales desbarrancamiento,
huellas visibles lesiones con compromisos
de zonas vitales
0 1 2 3 | |
5. ¢éSu pareja o ex pareja le ha obligado alguna vez a mantener si NO
relaciones sexuales? 3 0 :l
6. ¢Usted conoce si su pareja o ex pareja tiene antecedentes de haber Si NO DESCONOCE
agredido fisicamente a sus ex parejas? 2 0 0 I:'
7. éSu pareja o ex pareja es violento con sus hijos, familiares u otras si NO DESCONOCE
personas? 2 0 0 l:l
Il. AMENAZAS
Amenaza
enviando Amenaza verbal con
. . [ j in testigos. Al do objet
8. éSu pareja o ex pareja le ha amenazado de muerte? ¢ De qué NO B[ OEMURIEE IR G G2
5 diversos medios | (hogar o espacios | o armas de cualquier tipo
manera le ha amenazado: (teléfono, email, puiblicos)
notas)
0 1 2 3 | |
. . Si NO
9. éUsted cree que su pareja o ex pareja la pueda matar? 3 0 l:l
1Il. CONTROL EXTREMO HACIA LA PAREJA O EX PAREJA
Llamadas [DEEmOCHDEE Invade su privacidad
/o jUeaiesonds (revisa llamadas
10. ¢Su pareja o ex pareja desconfia de Ud. o la acosa? NO mensajes :or fr a (centro B U
¢Como le muestra su desconfianza o acoso? diversos medios laboral, :tec ) | P—————
0 1 2 3 |
Controla su forma La aisla de Restringe acceso a
11. éSu pareja o ex pareja la controla? NO de vestir y salidas amistades y servicios de salud, trabajo
¢De qué forma lo hace? del hogar familiares o estudio.
0 1 2 3 | |
12. ¢éSu pareja o ex pareja utilizd a sus hijos/as para mantenerla a si NO
usted bajo control? 2 0 |:|
NO le ha NO le ha dicho, [ Sl le ha dicho que le
13. ¢Su pareja o ex pareja le ha dicho o cree que usted le engafia? dichonada | pero sospecha engafia
] ] ) ] NO si
14. ¢Ud. considera que su pareja o ex pareja es celoso?
0 : -
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IV. CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

Acept6 separarse No aceptd N » |
15. ¢ Usted en alguin momento le dijo a su pareja que queria separarse peronodesea | separarse. Insiste | | oo PO SePararse, fa
de él? ¢ C iond él? 80 retirarse de la con retomar la EIEED G EEEI D
€ l7 cLomo reacciono €ir . o matar a sus hijos/as
casa relacién
0 1 2 3 [
viven juntos ya no viven
. . juntos, pero
16. éActualmente vive usted con su pareja? i 5
insiste en retomar
la relacién
1 2
17. ¢ Su pareja consume habitualmente alcohol o drogas? si NO
(diario, semanal, mensual) 1 0 \:l
. . . si NO DESCONOCE
18. ¢Su pareja o ex pareja posee o tiene acceso a un arma de fuego?
. . Si NO DESCONOCE
19. éSu pareja o ex pareja usa o ha usado un arma de fuego?
VALORACION DE RIESGO:
Riesgo Leve: < 0-12>.
Riesgo Moderado: <13-21>.
Riesgo Severo: <22-43>.

Si marcé en la prequnta 4 la alternativa "Con riesgo de muerte/requirid hospitalizacion" (estrangulamiento, envenenamiento,

desbarrancamiento, lesiones con compromisos_de zonas vitales, etc.) SE CONSIDERA COMO RIESGO SEVERO

RIESGO LEVE RIESGO MODERADO

@) @)

riesco severo ()

OBSERVACIONES DE INTERES: (Escriba informacidn que considere importante y que no recoja la ficha)

ACTUACION EN FUNCION DEL RIESGO DETECTADO

MINISTERIO PUBLICO
1. Comunicé o remitié de inmediato al Ministerio Publico mediante llamada si NO
telefonica o documento escrito en relacion a las medidas de proteccion.
OTRAS INSTITUCIONES
2. Comunicé mediante llamada telefonica o documento escrito al Centro P
. . Sl NO
Emergencia Mujer (CEM ):
3. Comunicé mediante llamada telefonica o documento B .
. o - o NO Si Especificar:
escrito a otras instituciones o servicios de atencion
4. Orientd a la victima sobre la Cartilla del Plan de Seguridad si NO
FIRMA DEL/LA OPERADOR/A:
(*) Conforme a lo estipulado en la Ley 29733 sobre Pr ién de datos p les, deberd conel expreso e inequi del la titular de los datos para compartir la

informacidn entre entidades publicas con fines de registro. Asi mismo el Art. 4 de esta Ley como 6n el trat de datos les en tanto sea necesario para el
limi de i ignadas por ley a las entidades publicas y que tengan por objeto el desarrollo de actividades en materia penal para la investigacion y represién del delito.
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