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PRESENTACION

La violencia es un fendmeno social que se ha encontrado presente a lo
largo de la historia de la humanidad. En mayor o menor medida, todos
los paises del mundo experimentan violencia en diferentes grados. Una de
las manifestaciones mas extendidas y nocivas es aquella que se produce
contra las mujeres. Cada dia, en todos los paises del mundo, las mujeres son
victimas de alguin tipo de violencia sin importar su edad, etnia, condicién
social, condicién de discapacidad, nivel educativo, situacién econdémica o
cualquier otra.

De acuerdo a Naciones Unidas, al menos una de cada tres mujeres en el
mundo ha sido victima de violencia fisica, psicoldgica y/o sexual en alguna
etapa de su vida, siendo los principales perpetradores las personas de su
propio entorno’.

La gravedad de los indices de violencia hacia las mujeres ha impulsado una
serie de innovaciones y modificaciones legislativas tanto a nivel internacional
como nacional cuyo objetivo es lograr la plena garantia de los derechos de
las mujeres. De esta manera, el derecho a una vida libre de violencia se
reconocio en nuestra region en el afio 1996, a través de la suscripcion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), tratado vinculante que define
la violencia contra las mujeres como “cualquier acciéon o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”2.

La Convencion Belém do Para reconoce expresamente la obligacion de los
Estados Parte de actuar con debida diligencia y garantizar el acceso a justicia
en estos casos, sea que la violencia contra las mujeres sea perpetrada por
la actuacién de los agentes del Estado o de los particulares; y reconoce el
derecho de todas las mujeres a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como privado.

! UNIFEM. Violence against women — facts and figures. En: http://www.unifem.org/attachments/

gender_issues/violence_against women/facts_figures_violence_against women_2007.pdf.
Consulta: 19 de mayo del 2015.

Articulo 1 de la Convencién Belém Do Para. Aprobada por el Estado peruano mediante Resolucion

Legislativa N° 26583 de 22 de marzo de 1996, entrando en vigencia en nuestro pais el 4 de julio de
199.
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Este importante avance normativo da cuenta de los consensos que se han
obtenido en torno a la problematica de violencia de género, especialmente
con relacion a las obligaciones de los Estados para enfrentarla, con el objeto
de reducir significativamente su incidencia y su nocivo impacto en la vida de
las mujeres. Las consecuencias de esta violencia no solo se traducen en las
lesiones fisicas y psicoldgicas que presentan las victimas, sino que involucran
el dafio ocasionado a las personas de su entorno y a la sociedad que se ve
privada de la participacion plena de estas mujeres.

De todas las manifestaciones de la violencia contra las mujeres, Naciones
Unidas® ha sefialado como uno de los casos mas graves aquellas historias
que culminan con la muerte de éstas, lo que en doctrina se ha venido
denominando como femicidio o feminicidio. El estudio desarrollado por
Small Arms Survey* estima que a nivel global 66,000 mujeres son victimas de
femicidio o feminicidio anualmente, lo que representa aproximadamente el
17% de todas las muertes que se producen al afio. En el mismo estudio, se da
cuenta que mas de la mitad de los paises con las tasas mas altas de femicidios
se encuentran en Latinoamérica y el Caribe.

En nuestro pais, segin el Observatorio de Criminalidad del Ministerio
Publico’, entre el afio 2009 y lo que va del afio 2015, se reportaron 772 mujeres
victimas de feminicidio intimo, mientras que 280 lograron sobrevivir a una
tentativa.

Tomando en cuenta la gravedad de la situacion de la violencia contra las
mujeres en el Pert, la Defensoria del Pueblo ha trabajado desde sus inicios
en la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres, evaluando
la actuacion del sistema de administracion de justicia, con el objetivo de
promover cambios que son indispensables para actuar en consonancia con
el derecho al acceso a la justicia con la debida diligencia. De este modo, la
elaboracion de diversos informes ha dado cuenta de los obstaculos que son
necesarios de remover para lograr dicho cometido.

*  Cfr. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Estudio a fondo sobre todas las formas
de violencia contra la mujer. Informe del Secretario General. Sexagésimo primer periodo de sesiones.
A/61/122/Add.1. New York: ONU, 6 de julio del 2006.

4+ SMALL ARMS SURVEY. Femicide: A global problem. Number 14. February 2012. En: http://blog.
cerac.org.co/femicidio-un-problema-global. Consulta: 20 de junio del 2015.

5 Informacion remitida mediante Oficio N° 653-2015-MP-FN-OBSERVATORIO, de fecha 16 de
octubre de 2015. Fecha de corte: 31 de agosto de 2015.
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Con relacion al derecho de acceso a la justicia se han elaborado el Informe
Defensorial N° 95 “La proteccion penal frente a la violencia familiar en el
Per” y el Informe Defensorial N° 110 “Violencia familiar: un analisis desde
el derecho penal”, mediante los cuales se analiz6 la actuacion del sistema de
justicia en los procesos de faltas contra la persona que se produjeron en un
contexto de violencia familiar. De igual manera se ha elaborado el Informe de
AdjuntiaN°04-2010/DP-ADM “Feminicidio en el Pert. Estudio de expedientes
judiciales” y el Informe de Adjuntia N° 04-2011-DP/ADM “Violencia sexual
en el Perti: Un andlisis de casos judiciales”, que se centraron en la respuesta
judicial frente a estos delitos, permitiéndonos producir informacion sobre la
grave situacion de indefension en que se encontraban las mujeres victimas de
violencia y, resaltar la necesidad de capacitar y sensibilizar a los funcionarios
y funcionarias publicos en esta materia.

Por otra parte, la calidad de los servicios de atencion a las victimas de violencia
fue abordada en un primer momento mediante la supervision de la totalidad
de Centros Emergencia Mujer (CEM) existentes en el 2008. Los resultados
de dicha supervision, publicados en el Informe Defensorial N° 144 “Centros
Emergencia Mujer: Supervision de los servicios especializados en la atencion
de violencia familiar y sexual”, dan cuenta de la necesidad de implementar el
modelo de atencion multisectorial en la totalidad de estos centros, asi como
de mejorar su infraestructura.

De manera mas reciente, el Informe de Adjuntia N° 003-2015-DP/ADM
“Violencia contra las mujeres en relacion de pareja en el Callao: Supervision a
la Policia Nacional y al Ministerio Ptblico”, resalta la necesidad de reforzar la
calidad de la respuesta del sistema de administracion de justicia con relacion
alas medidas de proteccion que se deben brindar a las mujeres que denuncian
los hechos de violencia cometidos en su contra.

Asimismo, al amparo de la Ley N° 28983, Ley de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres (LIO)®, la Defensoria del Pueblo, en el marco de
sus competencias constitucional y legalmente atribuidas, desde el afio
2008, elabora anualmente un informe que supervisa el cumplimiento de la
mencionada norma; constituyendo el presente documento el Octavo Reporte
en la materia.

¢ Publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 16 de marzo de 2007.
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El Octavo Reporte sobre el cumplimiento de la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres tiene como objetivos: i) evaluar el
impacto de la nueva tipificacion penal de feminicidio intimo” mediante el
analisis de la actuacion de los operadores y las operadoras del sistema de justicia
durante la investigacion y sancion de estos casos; ii) evaluar la implementacion
de las politicas publicas vinculadas a la prevencion, atencion, investigacion,
sancion y reparacion de los casos de feminicidio intimo; iii) comparar los
hallazgos de los Informes de Feminicidio (2010 y 2015) en cuanto a los supuestos
que configuraban feminicidio intimo y su tentativa, los contextos previos de
violencia, la calificacion juridica, la determinaciéon de la pena, la reparacion
civil y los obstaculos en el acceso a justicia de las victimas.

Consideramos que la calidad de la actuacién de los y las operadores de justicia
es fundamental para garantizar el derecho a una vida libre de violencia y
para el cumplimiento del deber de debida diligencia para prevenir, atender,
investigar y sancionar adecuadamente la violencia contra las mujeres,
reconocido en la Convencion Belém do Para.

Somos conscientes de que cambiar los patrones y estereotipos socioculturales
discriminatorios presentes en nuestra sociedad no es una tarea facil. Sin
embargo, deseamos reafirmar nuestra voluntad de no tolerar forma alguna
de violencia contra las mujeres, en ningtin contexto ni circunstancia, ademas
de colaborar criticamente a mejorar el sistema de proteccion y defensa de los
derechos de las mujeres en el pais.

Finalmente, deseamos agradecer a la Cooperacion Alemana, implementada
porlaGIZ, através de suProgramaRegional ComVoMujer, que ha contribuido
en el desarrollo de esta investigacion; asi como al Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) por el apoyo en la elaboracion y publicacion del
presente informe.

Eduardo Vega Luna
Defensor del Pueblo (e)

Lima, diciembre de 2015

Ley N° 29819, Ley que modifica el articulo 107° del Cédigo Penal incorporando el feminicidio, de
fecha 27 de diciembre de 2011 y; Ley N° 30068, de fecha 18 de julio de 2013. Esta Ley incorpora el
articulo 108-A al Cédigo Penal y modifica los articulos 107, 46-B y 46-C del Codigo Penal y el articulo
46 del Codigo de Ejecucion Penal, con la finalidad de prevenir, sancionar y erradicar el feminicidio.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO INTERNACIONAL FRENTE A LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES?®

1.1.La obligacion estatal de la debida diligencia reforzada para la
prevencion, investigacion y sancion de la violencia contra las mujeres

El principio de la debida diligencia ha sido reconocido en el sistema universal
e interamericano de proteccion de derechos humanos. A continuacion
se desarrolla, de manera cronoldgica como se ha incorporado la debida
diligencia a nivel internacional.

En el sistema interamericano de derechos humanos se reconoce este principio
a través del caso emblematico Veldsquez Rodriguez vs. Honduras (1988), en
donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) establecid
que este pais no habia cumplido sus obligaciones con la debida diligencia,
de acuerdo al articulo 1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(CADH), senalando que:

[...] Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda violacion
a los derechos reconocidos por la Convenciéon cumplida por un acto
del poder publico o de personas que actian prevalidas de los poderes
que ostentan por su caracter oficial. No obstante, no se agotan alli las
situaciones en las cuales un Estado esta obligado a prevenir, investigar
y sancionar las violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos
en que su responsabilidad puede verse comprometida por efecto de
una lesion a esos derechos. En efecto, un hecho ilicito violatorio de los
derechos humanos que inicialmente no resulte imputable directamente
a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse
identificado al autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad
internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por la falta
de la debida diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los
términos requeridos por la Convencion’.

8  Para el desarrollo de esta investigacion se contd con la asistencia técnica de la abogada Cynthia
Silva Ticllacuri, la que fue financiada por la Cooperacion Alemana, implementada por GIZ a
través de su Programa Regional ComVoMujer y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA)

° CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez Vs.
Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988 (Fondo), parr. 172.

11
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En el caso especifico del deber de debida diligencia en la proteccion de los
derechos de las mujeres, en el afio 1992, el Comité de la Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Comité
CEDAW) establecié en su Recomendacion General N° 19 que “los Estados
también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas de
debida diligencia para impedir la violacién de los derechos o para investigar
y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas”'.

De esta forma, la obligacion de los Estados de garantizar la proteccion de los
derechos de las mujeres cumpliendo con la debida diligencia supone asegurar
que los agentes estatales no realicen este tipo de conductas o violaciones de
derechos. De igual modo, implica que los Estados no pueden tolerar que sus
ciudadanos y ciudadanas practiquen estas conductas, por considerar que
pertenecen al ambito privado, ya que se incluyen en el deber de actuar con la
debida diligencia en la prevencion, atencion y sancion de cualquier hecho de
violencia contra las mujeres, sean sus autores agentes estatales o particulares.
En caso contrario, se generaria responsabilidad internacional.

Anivel de instrumentos internacionales (convencionales y no convencionales)
en el sistema de proteccién universal, el apartado c) del articulo 4 de la
Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, aprobada
por la Asamblea General en 1993, insta a los Estados a “proceder con la debida
diligencia a fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion nacional,
castigar todo acto de violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados
por el Estado o por particulares”.

En concordancia con lo expuesto, la Relatora Especial sobre Violencia contra
la Mujer de las Naciones Unidas ha sefialado que:

El potencial de la norma de la debida diligencia reside en un nueva
interpretacion de las obligaciones de prevenir, proteger, enjuiciar e
indemnizar y traza los pardametros de la responsabilidad conjunta del
Estado y los agentes no estatales para reaccionar ante la violencia. Las
necesidades que deberan atenderse para cumplir la norma de la debida

1 COMITE CEDAW. Recomendacion General 19: La violencia contra la Mujer, 11avo periodo de
sesiones, 1992, Doc. HRI/GEN/Rev.1 art. 84 (1994), parr. 9.

12
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diligencia variaran necesariamente seguin el contexto nacional, la dinamica
interna, las caracteristicas de los agentes y la coyuntura internacional.

En este marco, en el caso Maria Maia Penha da Silva v. Brasil (2001), la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) llegé a la conclusion
de que el Estado de Brasil no habia actuado con la debida diligencia en la
respuesta dada a un caso de violencia doméstica, a pesar de las pruebas
evidentes que existian contra el acusado y la gravedad de los cargos. En este
sentido, la CIDH estimé que el caso podria considerarse como parte de un
“patrén general de negligencia y falta efectividad del Estado para procesar
y condenar a los agresores, la Comision considera que no sélo se viola la
obligacion de procesar y condenar, sino también la de prevenir estas estas
practicas degradantes'.

En este mismo contexto regional, la Convencion Americana de Derechos
Humanos reconoce los derechos a la vida, a la integridad y a la libertad
personal, los cuales deben ser interpretados en el marco del deber de
debida diligencia que todos los Estados Parte tienen y que es establecido
como obligacion internacional en el articulo 1.1 del mismo instrumento.
Este articulo establece dos obligaciones especificas: la de respetar y la de
garantizar los derechos reconocidos en el mencionado tratado. A su vez, el
deber de garantizar esta vinculado con el deber de debida diligencia frente
a las violaciones de derechos humanos, que incluye las obligaciones de
prevenir, investigar y reparar las violaciones de derechos humanos y evitar
la impunidad®.

A partir de la suscripcion de la Convenciéon Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer'* (Convencién Belém do
Para), los Estados asumieron determinados compromisos vinculados al
respeto y garantia de los derechos de las mujeres, en particular, del derecho

1 COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias. Yakin Ertiirk. Integracion de los Derechos Humanos de la Mujer
y la Perspectiva de Género: violencia contra la mujer. La norma de la debida diligencia como
instrumento para la eliminacién de la violencia contra la mujer. Consejo Econémico y Social. E/
CN.4/2006/61, 20 de enero de 2006, parr. 103.

12 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe N° 54/01. Caso 12.051.
Maria Da Penha Maia Fernandes. Brasil, 16 de abril de 2001, parr. 56.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sentencia del Caso Veldsquez

Rodriguez vs. Honduras, de fecha 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr. 166.

Esta Convencion ha sido ratificada por 32 de los 34 Estados que integran la Organizacion de

Estados Americanos (OEA). El listado de las ratificaciones se encuentra disponible en: http://

www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-61.html. Consulta: 16 de octubre de 2015.
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a una vida libre de violencia, tanto en el ambito ptiblico como en el privado®™.
Las vulneraciones a este derecho deben ser atendidas por los Estados Partes,
de conformidad con el art. 7.b de la Convencion Belém do Para que los obliga
a actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra las mujeres en todas sus formas.

Por su parte, la CIDH en el Informe “Acceso a la justicia para las mujeres
victimas de violencia en las Américas”, ha definido que:

Un acceso adecuado a la justicia no se circunscribe sélo a la existencia
formal de recursos judiciales, sino también a que éstos sean idoneos para
investigar, sancionar y reparar las violaciones denunciadas.

[...] una respuesta judicial efectiva frente a actos de violencia contra las
mujeres comprende la obligacion de hacer accesibles recursos judiciales
sencillos, rapidos, idoneos e imparciales de manera no discriminatoria,
para investigar, sancionar y reparar estos actos, y prevenir de esta manera
la impunidad'.

Considerando lo expuesto, frente a casos de violencia contra las mujeres,
en particular de aquellas que se atreven a denunciar y solicitar atencion del
sistema de administracion dejusticia, esta instancia debe responder de manera
inmediata, oportuna y diligente para evitar que actos de violencia vuelvan a
ocurrir y culminen con la vida de las mujeres mediante el feminicidio.

Asi mismo, debemos considerar que constituye una obligacion internacional
del Estado peruano frente ala violencia de género, actuar con debida diligencia
reforzada para investigarla, procesarla y sancionarla mds proactivamente
que en otro tipo de casos. En este sentido, la Corte IDH, en el caso Gonzales
y otras (Campo Algodonero) Vs. México, ha establecido que:

[...] los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la
debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular,
deben contar con un adecuado marco juridico de proteccion, con una
aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencion y practicas que
permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de
prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo
y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una

5 El derecho a una vida libre de violencia ha sido expresamente reconocido en el articulo 3 de
Convencion Belém Do Para.

16 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las mujeres
victimas de violencia en las Américas. Washington, D. C: OEA, 2006, p.3.
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respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los
Estados deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los
que es evidente que determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas
de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que en casos de violencia
contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas
contenidas en la Convencion Americana, una obligacion reforzada a partir
de la Convencion Belém do Para".

En consecuencia, la investigacion debe ser realizada por todos los medios
legales disponibles y debe estar orientada a la determinacion de la verdad
ademas de realizarse con perspectiva de género'®. Asimismo, implica adoptar
medidas para que en los procesos de investigacion se tomen en cuenta las
necesidades y se resguarden los derechos de todas las victimas de violencia
de género, especialmente en los casos de violencia sexual®.

Sobre el particular, la CIDH “observa que a pesar del reconocimiento formal
y juridico de los Estados de que la violencia contra las mujeres constituye un
desafio prioritario, existe una gran brecha entre la incidencia y la gravedad del
problemay la calidad de la respuesta judicial ofrecida”®. Esta misma instancia
internacional, en su “Informe sobre acceso a justicia de mujeres victimas de
violencia en las Américas”, ha identificado algunas deficiencias importantes
que afectan negativamente la investigacion de casos de violencia®":

- Retrasos injustificados en las diligencias necesarias por parte de las
instancias encargadas de efectuar la investigacion.

- Vacios e irregularidades en las diligencias per se que obstaculizan el
proceso de juzgamiento y la sancion eventual de los casos.

- Falta de recursos econdmicos y humanos para llevar a cabo
investigaciones efectivas, y para poder judicializar y sancionar los
casos. Esta situacion es particularmente critica en las zonas rurales y
marginadas.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Gonzales y otros (Campo
Algodonero) v. México. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones. Sentencia de 16 de noviembre
de 2009. Serie C N°205, parr. 258.

8 fdem. parr. 455. En este mismo sentido, véase CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso Fernindez Ortega vs. México. Sentencia de 30 de agoto de 2010, parr. 191.

9 CORTE PENAL INTERNACIONAL. Reglas de Procedimiento y Prueba. Regla 86.

2 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Op. Cit. p. viii.

Idem. p. ix.

15



Defensoria del Pueblo

Con relacion a la efectiva sancién de los perpetradores de actos de violencia
contra las mujeres, la CIDH sostiene que hay un alto grado de ineficacia,
debido a los siguientes factores:

- Existencia de patrones socioculturales discriminatorios, que influyen
en la actuacion de los funcionarios y funcionarias en todos los niveles
de la rama judicial, quienes consideran que los casos de violencia no
son prioritarios y descalifican a las victimas;

- No efectian pruebas que resultan claves para el esclarecimiento de
los responsables, asignan énfasis exclusivo a las pruebas fisicas y
testimoniales;

- Otorgan poca credibilidad a las aseveraciones de las victimas y
brindan un tratamiento inadecuado a éstas y a sus familiares cuando
intentan colaborar en la investigacion de los hechos.

Estas deficiencias se traducen en un nimero aun infimo de juicios orales
y sentencias condenatorias que no corresponden al elevado nimero de
denuncias y a la prevalencia del problema. La inobservancia de estos
compromisos conlleva la responsabilidad internacional de los Estados,
situacion que se ha venido reflejando en sendos informes de la CIDH, asi como
en diversas sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en particular, en los casos de Gonzalez y otras vs. México, Inés Fernandez
Ortega vs. México y Valentina Rosendo Cantt vs. México.

Frente a la actuacion con debida diligencia de los Estados en los casos de
violencia contra las mujeres en el dmbito familiar, la CIDH pone de manifiesto
la persistencia de obstaculos para el ejercicio del derecho de acceso a justicia
en estos casos, en los cuales coloca énfasis respecto de la necesidad de:

Acelerar la aplicacion de las o6rdenes de proteccion en el plano estatal,
garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de la
importancia de emitir érdenes de proteccién para las mujeres que se
enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para mantener la
duracion de las 6rdenes de proteccion hasta que la victima de la violencia
deje de estar expuesta al riesgo®.

2 COMITE CEDAW. Recomendacion 16, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer. México, 52° periodo de sesiones, 9 a 27 de julio de 2012, p. 6.
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1.2.La responsabilidad internacional estatal derivada del feminicidio:
respeto y garantia de una vida libre de violencia

El marco juridico internacional de proteccion de los derechos humanos, a
través de los diversos instrumentos convencionales, establece una serie de
obligaciones a los Estados que los suscriben. Por ello, “la gran mayoria de
tratados internacionales de derechos humanos crean deberes especiales
para los Estados Partes en relacion a la aplicacion y garantia de los derechos
reconocidos en la jurisdiccion doméstica”?.

Es asi que la responsabilidad primaria de la proteccion de los derechos
humanos recae sobre las autoridades nacionales; siendo las actividades
internacionales subsidiarias a las tareas que los gobiernos nacionales deben
desarrollar en este campo.

De esta forma, tal como sefialan Medina y Nash?*, en el sistema internacional
de proteccion internacional de derechos humanos existen érganos de diversa
naturaleza cuya funcién es realizar procedimientos de control. Algunos son
intergubernamentales, otros son conjuntos de expertos, como la Comision y
Corte Interamericanas de Derechos Humanos, o los Comités establecidos en
tratados adoptados bajo el marco de las Naciones Unidas®. Ademas existen
procedimientos de variada naturaleza para supervisar el cumplimiento de
los Estados respecto de sus obligaciones en materia de derechos humanos;
los cuales pueden ser cuasijurisdiccionales® o jurisdiccionales?.

#  DULITZKY, Ariel E. Alcance de las obligaciones internacionales de los derechos humanos. En: MARTIN,
Claudia y otros (Comp.) Derecho Internacional de los Derechos Humanos. México: Universidad
Iberoamericana y Distribuciones Fontamara, 2004, p. 80.

#  MEDINA QUIROGA, Cecilia y NASH ROJAS, Claudio. Manual de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Publicada en: Documentos Oficiales. Manual de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos para Defensores Penales Piiblicos, Centro de Documentacion Defensoria Penal
Publica, N 1, diciembre 2003, pp. 4y 5.

» El Comité de Derechos Humanos (derechos civiles y politicos), el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, el Comité sobre la Tortura, el Comité sobre Discriminacion
Racial, el Comité sobre Discriminacion de la Mujer (CEDAW), el Comité de Derechos del Nifio y,
el Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad.

% Los mecanismos cuasi-jurisdiccionales estan establecidos en los tratados internacionales de

derechos humanos y se caracterizan por emitir recomendaciones a los Estados, ya sea en

conocimiento de casos individuales, informes de la situacion de derechos humanos en los Estados
miembros, y comentarios generales sobre el cumplimiento de sus obligaciones. Por ejemplo, el

Comité de Derechos Humanos (CDH), la CIDH, entre otros.

Los mecanismos jurisdiccionales son aquellos en los cuales la proteccion se desarrolla a través

de organos establecidos en los tratados de derechos humanos, que cuentan con facultades

jurisdiccionales, esto es, con la competencia para resolver conflictos de relevancia juridica con
fuerza obligatoria. Por ejemplo, la Corte IDH y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

27
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A continuacién analizaremos algunos casos emblematicos tramitados ante
los 6rganos del sistema internacional de proteccién de derechos humanos,
como el Comité CEDAW (universal) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (regional), que generaron responsabilidad internacional en los
Estados al no haber garantizado adecuadamente los derechos de las mujeres,
de manera particular, su derecho a una vida libre de violencia.

1.2.1. Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos

En el ambito universal contamos con la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la cual cuenta
con un Comité monitor del cumplimiento de sus obligaciones,(Comité
CEDAW) establecido en el articulo 1 del Protocolo Facultativo de la CEDAW?,
Esta instancia evalua las peticiones que se presentan como casos particulares
de vulneraciones de derechos establecidos en la CEDAW.

El Protocolo establece el procedimiento de comunicaciones que permite,
de manera individual o en grupos de personas bajo la jurisdiccion de un
Estado Parte, presentar casos de violaciones de cualquiera de los derechos
enunciados en la Convencion. Luego del procedimiento de investigacion, el
Comité CEDAW emite las conclusiones, observaciones y recomendaciones
que estime convenientes, las que - a través de una comunicacion oficial- seran
transmitidas por conducto del Secretario General de la ONU al Estado Parte
involucrado para su seguimiento y cumplimiento®.

1.2.1.1. Caso Fatma Yildirim vs. Austria

El 6 de agosto de 2007, el Comité CEDAW aprob¢ el texto de la comunicacion
N°6/2005, en el que encontré responsable al Estado de Austria por el
feminicidio de la sefiora Fatma Yildirim. Este caso fue presentando el 21 de
julio de 2004, por el Centro de Intervencién contra la Violencia Doméstica de
Viena y la Asociacion en pro del Acceso de la Mujer a la Justicia, en nombre de
Banu Akbak, Giilen Khan y Melissa Ozdemir (descendientes de la fallecida).

% Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999 y entré en vigor
en el Perti el 9 de julio de 2001.
¥ Véase los articulos 89 y 90 del reglamento del Comité CEDAW.
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Fatma Yildirim contrajo matrimonio con Irfan Yildirim. Ella tenia tres hijos
de su primer matrimonio, dos de los cuales son adultos. La pareja discutia
constantemente, por lo que ella queria divorciarse. En ese contexto, Irfan
Yildirim amenazaba reiteradamente con matarla a ella y a sus hijos.

Frente a esta situacion, Fatma interpuso varias denuncias, producto de las
cuales la policia emiti6 contra Irfan una orden de expulsion y prohibicion
de regresar al apartamento. Ello no impidié que Irfan vaya diariamente al
trabajo de Fatma a agredirla y amenazarla de muerte. La policia comunico
a Fiscalia los hechos y pidié que fuera detenido por la Fiscalia rechazo la
solicitud en dos oportunidades.

Considerando estos hechos, en el marco del proceso de divorcio, un 6rgano
jurisdiccional emitié una medida cautelar contra Irfan Yildirim a favor de
Fatma Yildirim, la cual seria valida hasta que finalizara el tramite del divorcio
y una medida cautelar a favor de Melissa (hija menor de Fatma) valida por
tres meses.

En virtud de la orden, se prohibia a Irfan Yildirim regresar al apartamento
familiar y sus alrededores inmediatos, acudir al lugar de trabajo de Fatma y
reunirse o ponerse en contacto con Fatma o Melissa. Dias después, Irfan mata
a punialadas a Fatma, una noche en la que salia del trabajo con direccion a su
casa.

En el presente caso, el Comité CEDAW evalta la responsabilidad del Estado
por la muerte de Fatma, considerando que ella realizd esfuerzos positivos y
decididos para tratar de romper los lazos con su conyuge y salvar su propia
vida: mudandose de la vivienda con su hija menor, estableciendo contacto
periodico con la policia, obteniendo una medida cautelar y autorizando el
procesamiento de Irfan Yildirim.
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Asimismo, el Comité CEDAW opiné que pese a que se ha procesado y
condenado a cadena perpetua a Irfan Yildirim por haber asesinado a Fatma
Yildirim, los hechos que se examinaron revelan una violaciéon de los derechos
de la fallecida Fatma Yildirim a la vida, la integridad fisica y mental en virtud
de los apartados a), c) y f) del articulo 2%, y el articulo 3* de la CEDAW,
en conjuncion con el articulo 1* y la Recomendacién General N° 19 del
Comité, que establece que la violencia contra las mujeres también es una
forma de discriminacion. Esta conclusion se realiza considerando la falta de
efectividad en la atencion, la ejecucion de medidas de proteccion y sanciéon de
los primeros hechos de violencia en el marco de la relacién de pareja.

Frente a este caso, el Comité CEDAW estableci6 las siguientes observaciones
y recomendaciones:

a) Fortalecer la aplicacion y supervision de la Ley Federal de proteccion
contra la violencia familiar y el derecho penal conexo, procediendo con la
debida diligencia para prevenir la violencia contra la mujer y responder
a ella y, en caso de que ello no ocurra, imponer las sanciones adecuadas.

b) Procesar con vigilancia y rapidez a los autores de delitos de violencia
doméstica para hacer saber a los delincuentes y al publico que la sociedad
condena la violencia doméstica, asi como para velar por que los recursos
penales y civiles se utilicen en los casos en que el autor de un delito de

% Articulo 2 de la CEDAW.- Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u
otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con
los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

f) Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar
leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

Articulo 3 de la CEDAW.- Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, economica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

Articulo 1 de la CEDAW.- A los efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural
y civil o en cualquier otra esfera.
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violencia doméstica represente una peligrosa amenaza para la victima;
y velar también porque, en cualquier accion emprendida para proteger
a las mujeres contra la violencia, se tenga debidamente en cuenta su
seguridad, recalcando que los derechos del agresor no pueden dejar sin
efecto los derechos humanos de la mujer a la vida y a la integridad fisica
y mental.

c) Velar por una mayor coordinacion entre los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y los funcionarios judiciales, y velar también porque
todoslosniveles del sistema dejusticia penal (policia, fiscales, magistrados)
cooperen habitualmente con las organizaciones no gubernamentales que
trabajan para proteger y apoyar a las mujeres victimas de la violencia
basada en el género.

d) Fortalecer los programas de capacitacion y la educacion en materia
de violencia doméstica para los magistrados, abogados y funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, incluida la formacion relativa a
la CEDAW, la Recomendacion General 19 del Comité y el Protocolo
Facultativo de la Convencion.

1.2.2. Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos

En el ambito regional, la Corte IDH es una institucion juridiccional auténoma
cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de los alcances de los derechos
consagrados en la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH). Esta
instancia ejerce funcion jurisdiccional y consultiva.

Cabe senalar que en la sentencia del caso del Penal Castro Castro vs. Perd,
de fecha 25 de noviembre de 2006, se explicité que la Corte IDH, en los casos
que involucren violencia contra las mujeres, debe aplicar en forma conjunta la
CADH y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, estableciendo la responsabilidad internacional de los
Estados que corresponda.

La Corte IDH se ha referido de manera particular al deber de proteccion
del derecho a una vida libre de violencia y al deber de actuacion del Estado
con debida diligencia para investigar, procesar y sancionar dicha violencia,
especificamente cuando de ella resulta la muerte de las mujeres, tal como en
los casos Gonzalez y otras vs. México y Veliz Franco y otros vs. Guatemala,
que a continuacion analizamos.
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1.2.2.1. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México

El 16 de noviembre de 2009, la Corte IDH a través de la sentencia del caso
Gonzales y otras® determiné que México violo los derechos a la vida,
integridad personal y libertad reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1
de la CADH, en relacién con la obligacion general de garantia contemplada
en el articulo 1.1 y la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno
contemplada en el articulo 2 de la misma, asi como con las obligaciones
contempladas en el articulo 7.b y 7.c de la Convencion Belém do Para, en
perjuicio de tres mexicanas jovenes.

E1 06 de noviembre del 2001, los cuerpos de Claudia Ivette Gonzales (20 afios),
Esmeralda Herrera Monreal (15 afios) y Laura Berenice Ramos Monarrez (17
anos) fueron hallados en un campo algodonero situado en Ciudad Judrez.
Las tres jovenes habian sido reportadas como desaparecidas entre setiembre
y octubre del mismo afio. Los cuerpos fueron encontrados semidesnudos y
con signos de haber sido victimas de violencia sexual, fisica y psicologica
sumamente graves, llegando incluso a la mutilaciéon de la zona mamaria.

Seis anos después de producidos los asesinatos, ante la falta de una
investigacion seria y completa por parte del Estado que permitiera establecer
oportunamente la responsabilidad de quienes perpetraron estos crimenes,
asi como de los funcionarios que retrasaron el proceso, la CIDH presentd
la denuncia respectiva ante la Corte IDH a fin que esta tltima declarara la
responsabilidad de los Estados Unidos Mexicanos en la muerte de estas tres
jovenes.

La Corte IDH determind que el Estado mexicano debi¢ realizar un esfuerzo
adicional al que despliega en el caso de vulneraciones a derechos humanos
en general, en el tratamiento de la violencia basada en género. Para ello, esta
instancia analiz¢6 las actuaciones de las autoridades de justicia, concluyendo
que su respuesta ha sido ineficaz e ineficiente, considerando su inaccion y
escasa preocupacion frente a la desaparicion de las tres victimas, a cuyos
familiares les informaron que debian esperar 72 horas para considerarlas
personas desaparecidas.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. Caso Gonziles y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. parr. 286.
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La Corte IDH afiade que a la fecha de la sentencia (8 afios después de los
hechos), no se han identificado a los autores y las causas de las muertes de las
tres victimas. De ese modo, sefiala que conociendo el contexto de violencia
existente en Ciudad Juarez, el Estado debid actuar con celeridad dentro de
las primeras horas o en los siguientes dias adoptando acciones de busqueda
especificas.

De esta manera, a raiz de la actuacion desplegada por el Estado, la Corte IDH
senal6 que los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con
la debida diligencia en los casos de violencia contra las mujeres. Para ello,
es necesario contar con un adecuado marco juridico de proteccion — que sea
aplicado de manera efectiva — y con politicas de prevencion y practicas que
permitan que los funcionarios publicos y las funcionarias publicas puedan
desplegar una actuacion eficaz ante las posibles denuncias®.

A partir de este caso, es preciso destacar entre las garantias de no repeticion,
aquellas que constituyen estandares de debida diligencia parala investigacion
de casos de violencia de género contra las mujeres:

- Establecimiento de protocolos, manuales, criterios ministeriales de
investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados
para investigar delitos que se relacionen con la desaparicion, violencia
sexual y homicidio de mujeres, de acuerdo al Protocolo de Estambul,
el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares
internacionales de busqueda de personas desaparecidas, basados en
perspectiva de género®.

- Implementacion de programas y cursos permanentes de educacion y
capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género parala
debida diligencia en la conduccién de investigaciones previas y procesos
judiciales relacionados con discriminacion, violencia y homicidios de
mujeres por razones de género y; superacion de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres.

Dichos programas y cursos estaran dirigidos a policias, fiscales, jueces,
militares y a cualquiera de los funcionarios publicos responsables dentro
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I:dem, parr. 258.
% Idem, parr. 502.
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del sistema de justicia de la atencidn y asistencia legal de las victimas, asi
como a cualquier funcionario o funcionaria publico que participe directa
o indirectamente en la prevencion, investigacion, procesamiento, sancion
y reparacion de este tipo de casos™.

1.2.2.2. Caso Maria Isabel Veliz Franco vs. Guatemala

El 19 de mayo de 2014, la Corte IDH resolvi6 el caso Veliz Franco y otros vs.
Guatemala, en el que se volvid a pronunciar sobre un caso de feminicidio,
evaluando la actuacion de las autoridades de justicia y su incidencia en
la posibilidad de evitar la muerte de la victima; asi como en los actos de
investigacion dirigidos ala determinacion delaautoria, causasy circunstancias
de la misma.

Maria Isabel Veliz Franco era una estudiante de 15 afios de edad, quien
durante las vacaciones escolares trabajaba como recepcionista en un almacén
de venta de ropa. Ella desaparecio6 el 16 de diciembre de 2001, después de
salir del almacén donde trabajaba. Su madre denunci6 su desaparicion el 17
de diciembre de 2001; pero, las autoridades policiales se negaron a recibir
la denuncia sefialando que debian esperar de 24 a 72 horas para realizarla.
Luego de su admision, no hay constancia de que los funcionarios estatales
hayan desplegado esfuerzos para buscar a la victima.

Al dia siguiente de interpuesta la denuncia, mediante una llamada anénima,
se halld el cuerpo de la victima con la cabeza envuelta por toallas y bolsas
de nylon, el cual fue posteriormente reconocido por su madre. A través de
los exdmenes realizados al cuerpo de la victima, se determiné que el mismo
presentaba signos de ahorcamiento y que la causa de la muerte era trauma en
el craneo y herida producida por arma blanca.

Sobre particular, la Corte IDH¥ considera que una investigacién con debida
diligencia, la que no se realiz6 en este caso, debio incluir: el cotejo de huellas
dactilares de la ficha post-mortem del cadaver con la base de datos para
establecer su identidad, pericias para determinar si la joven fallecida habia sido
objeto de violencia sexual, cuidado de la escena del crimen con el fin de evitar
que sea contaminada y una cadena de custodia de las evidencias recogidas.

% {dem, parr. 541 y 542.

%7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Veliz Franco y Otros Vs.
Guatemala. Sentencia de 19 de mayo de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 188.
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En este contexto, la Corte IDH* determiné que el Estado de Guatemala viold
su deber de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos a la vida e
integridad personal, reconocidos en los articulos 4.1 y 5.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, en relacion con los derechos del nifio
consagrados en el articulo 19 de la Convencion y con la obligacion general de
garantizar los derechos sin discriminacion, contemplada en el articulo 1.1 del
mismo tratado, asi como con las obligaciones contempladas en el articulo 7.b)
de la Convencion de Belém do Para, en perjuicio de Maria Isabel Veliz Franco.

Asimismo, sumado a la ausencia de una investigacion profunda y efectiva
por parte de las autoridades estatales sobre el incidente violento que causo
la muerte de la victima, asi como de sus posibles causas y motivaciones, la
Corte IDH® consideré que en el momento de los hechos (ocurridos en el
2001) existia en Guatemala un contexto de incremento de homicidios que
involucraba actos contra mujeres, y que en el presente caso habia indicios
suficientes para sospechar que el homicidio de la victima pudo tener un
movil discriminatorio, por el odio o desprecio por su condicion de mujer, o
que fue perpetrado con algtn tipo de violencia sexual.

Adicionalmente, la Corte IDH* sefiala que el incumplimiento del deber de no
discriminacion se vio agravado por el hecho de que algunos funcionarios a
cargo de la investigacion efectuaron declaraciones que denotan la existencia
de prejuicios y estereotipos sobre el rol social de las mujeres. Del acervo
probatorio se desprende que en el marco de la investigacion se refirio
explicitamente la forma de vestir de la victima, su vida social y nocturna,
sus creencias religiosas, asi como a la falta de preocupacion o vigilancia por
parte de su familia. Incluso, la fiscal encargada de la investigacion ha llegado
a calificarla de “una cualquiera, una prostituta”. Considerando ello, la Corte
IDH estima que la investigacion del homicidio de Maria Isabel no ha sido
conducida con una perspectiva de género, de acuerdo a las obligaciones
especiales impuestas por la Convencion de Belém do Para.

En consecuencia, la Corte IDH establecioé que el Estado guatemalteco violo
el derecho a la igual proteccion de la ley contenido en el articulo 24 de la
CADH, en relacion con el deber de no discriminacion contenido en el articulo
1.1 del mismo tratado.

38 I:dem, parr. 323.
39 I'dem, parr. 211.
40 Idem, parr. 212.
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La Corte IDH determina que la falta de prevencion en el caso, asi como la falta
de una actuacion diligente de las autoridades estatales en la investigacion del
homicidio de Maria Isabel, la impunidad en que permanecen los hechos y la
investigacion, generd sufrimiento a la sefiora Rosa Elvira Franco Sandoval,
madre de la victima. Ademas, la sefiora Franco Sandoval fue objeto de tratos
despectivos e irrespetuosos por parte de agentes estatales, referidos a ella
y respecto a su hija Maria Isabel, por lo que produjo a la sefiora Franco una
afectacion adicional a su integridad personal.

Considerando lo expuesto, la Corte IDH concluye que el Estado de Guatemala
esresponsable dela violacion del derecho alaintegridad personal, consagrado
en el articulo 5.1 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1
de la misma, en perjuicio de Rosa Elvira Franco Sandoval.

Las garantias denorepeticion establecidas a partir delas falenciasidentificadas
en el sistema de justicia guatemalteco, frente a la violencia contra las mujeres
fueron las siguientes:

- Con el fin de fortalecer la capacidad institucional para combatir la
impunidad frente a casos de violencia contra las mujeres y garantizar que
dichos casos sean adecuadamente prevenidos, investigados, sancionados
y reparados, se constata la necesidad de implementar el funcionamiento
pleno delos “érganos jurisdiccionales especializados [...] en toda la Repuiblica™,
asi como de fiscalias especializadas.

- Con el fin de eliminar los estereotipos discriminatorios sobre el rol de
las mujeres y promover la erradicacion de patrones socioculturales
discriminatorios que impiden su acceso pleno a la justicia, se deben
implementar programas de formacion y cursos para funcionarios o
funcionarias publicos pertenecientes al Poder Judicial, Ministerio Publico
y Policia Nacional Civil que estén vinculados a la investigacion de actos
de homicidio de mujeres sobre estdandares en materia de prevencion,
eventual sancion y erradicacion de homicidios de mujeres y capacitarlos
sobre la debida aplicacion de la normativa pertinente en la materia®.

En sintesis, como hemos visto, el marco juridico internacional de proteccion
de los derechos humanos y la jurisprudencia han reconocido de manera
especifica el derecho a una vida libre de violencia de las mujeres y, la

41

I:dem, parr. 270.
Idem, parr. 275.
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obligacion de los Estados de actuar con debida diligencia. En este sentido,
aquellos Estados que no cumplan con su deber de garantizar y respetar estos
derechos, podrian — de ser el caso- incurrir en responsabilidad internacional.

1.3 Tipologia del femicidio/feminicidio segtin el “ Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de género (femicidio/feminicidio)”*

En este documento encontramos una lista amplia de los supuestos que
comprenden este crimen. Varios de estos casos estan recogidos en lalegislacion
comparada latinoamericana, como se podra apreciar mas adelante.

No obstante, atin existen resistencias a reconocer las muertes de mujeres por
el hecho de ser mujer, fuera del contexto de relacion de pareja formal y actual:

7
0.0

Intimo: Es la muerte de una mujer cometida por un hombre con quien la
victima tenia al momento de la muerte o con anterioridad, una relacion
de pareja: marido, exmarido, compafero, enamorado, novio, exnovio
0 amante, persona con quien procre6 un nifio o nina. Se incluye el
supuesto del amigo que asesina a una mujer - amiga o conocida - que
rechazo entablar una relacidon intima (sentimental o sexual) con este.

No intimo: Es la muerte de una mujer cometida por un hombre
desconocido con quien la victima no tenia ningtin tipo de relacion. Por
ejemplo, una agresion sexual que culmina en el asesinato de una mujer a
manos de un extrafio. También se considera el caso del vecino que mata a
su vecina sin que existiera entre ambos algtn tipo de relacion o vinculo.

Infantil: Es la muerte de una nifia menor de 14 afos de edad cometido
por un hombre en el contexto de una relacion de responsabilidad,
confianza o poder que le otorga su situacion adulta sobre la minoria de
edad de la nifia.

43

Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos(OACNUDH), con el apoyo de la Oficina Regional para las Américas y el
Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU Mujeres). Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas demujeres porrazonesde género (femicidio/feminicidio), pp. 15y 16. Disponible en: http://

www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.
pdf. Consulta: 21 de octubre de 2015.
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Familiar: Es la muerte de una mujer en el contexto de una relacién de
parentesco entre la victima y el victimario. El parentesco puede ser por
consanguinidad, afinidad o adopcion.

Por conexion: Hace referencia al caso de la muerte de una mujer “en la
linea de fuego” por parte de un hombre en el mismo lugar en el que mata
o intenta matar a otra mujer. Puede tratarse de una amiga, una pariente
de la victima, madre, hija, 0 de una mujer extrafia que se encontraba en
el mismo escenario donde el victimario atacd a la victima.

Sexual sistémico: Es la muerte de mujeres que son previamente
secuestradas, torturadas y/o violadas. Puede tener dos modalidades

o Sexual sistémico desorganizado: La muerte de las mujeres esta
acompanada por el secuestro, la tortura y/o la violacion. Se presume
que los sujetos activos matan a la victima en un periodo determinado
de tiempo.

o Sexual sistémico organizado: Se presume que en estos casos
los sujetos activos pueden actuar como una red organizada de
feminicidas sexuales, con un método consciente y planificado en un
largo e indeterminado periodo de tiempo.

Por prostituciéon o por ocupaciones estigmatizadas: Es la muerte
de una mujer que ejerce el trabajo sexual y/u otra ocupacion (como
strippers, camareras, masajistas o bailarinas en locales nocturnos)
cometida por uno o varios hombres. Incluye los casos en los que el
victimario (o los victimarios) asesinan a la mujer motivados por el odio
y la misoginia que despierta en éstos la condiciéon de trabajadora sexual
de la victima. Esta modalidad evidencia la carga de estigmatizacion
social y justificacion del accionar delictivo por parte de los sujetos: “se
lo merecia”; “ella se lo buscé por lo que hacia”; “era una mala mujer”;
“su vida no valia nada”.

Por trata: Es la muerte de mujeres producida en una situacion de
trata de personas. Por “trata” se entiende la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, ya sea
rapto, fraude, engafio, abuso de poder o la concesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de la o las personas
con fines de explotacion. Esta explotacion incluye, como minimo, la
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prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extracciéon de 6rganos.

% Por trafico: Es la muerte producida en una situacion de trafico de
migrantes. Por trafico se entiende la facilitaciéon de la entrada ilegal
de una persona en un Estado del cual dicha persona no sea nacional o
residente permanente, con el fin de obtener, directa o indirectamente,
un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

% Transfobico: Es la muerte de una mujer transgénero o transexual* y
en la que el victimario (o los victimarios) la matan por su condicion o
identidad de género transexual, por odio o rechazo de la misma.

% Lesbofobico: Es la muerte de una mujer lesbiana en la que el victimario
(o los victimarios) la matan por su orientacién sexual, por el odio o
rechazo de la misma.

% Racista: Es la muerte de una mujer por odio o rechazo hacia su origen
étnico, racial, o sus rasgos fenotipicos.

% Por mutilacion genital femenina®: Es la muerte de una nifia o mujer a
consecuencia de la practica de una mutilacion genital.

1.4 Legislacion comparada del femicidio/feminicidio en América Latina

De acuerdo a la informacion publicada por Small Arms Survey*, se estima
que a nivel global 66,000 mujeres son victimas de femicidio o feminicidio
anualmente, lo que representa aproximadamente el 17% de todas las muertes
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El transgenerismo incluye el transexualismo y el travestismo. Es utilizado para describir las
diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comtin denominador es la no conformidad
entre el sexo bioldgico de la persona y la identidad de género que ha sido tradicionalmente
asignado a éste. Una persona trans puede construir su identidad de género independientemente
de intervenciones quirtrgicas o tratamiento médico. Véase CIDH. Unidad para los Derechos
de las Lesbianas, los Gays, Personas Bisexuales, Trans e Intersex (LGBTI). Algunas precisiones y
términos relevantes. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/lgtbi/mandato/precisiones.asp
Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la mutilacién genital femenina comprende
todos los procedimientos consistentes en la reseccion parcial o total de los genitales externos
femeninos, asi como otras lesiones de los érganos genitales femeninos por motivos no médicos.
Cabe destacar que recientemente en Nigeria se ha penalizado la realizacion de la mutilacion
genital femenina, lo que constituye un avance en un contexto en el que se las justificaba en las
costumbres o en la religion.

SMALL ARMS SURVEY. Femicide: A global problem. Numero 14. Febrero 2012. En: http://www.

smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/H-Research_Notes/SAS-Research-Note-14.pdf Consulta: 27
de octubre de 2015.
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que se producen al afio. En el mismo estudio, se da cuenta que mas de la mitad
de los paises con las tasas mas altas de femicidios/feminicidios se encuentran
en Latinoamérica y el Caribe, tal como se muestra en el siguiente grafico.

Grafico N° 1
Tasas de feminicidio / femicidio a nivel mundial?’

Figure 2 Average feminicide rates per 100,000 female population in 25 countries and territories with high and very high rates, 2004-09
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Fuente: Femicide: A Global Problem — Research Note 14

De acuerdo al Observatorio de la Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)*,
el Pert es el tercer pais sudamericano con la mayor cantidad de femicidios/
feminicidios intimos, precedido por Colombia y Ecuador, conforme lo
muestra el siguiente grafico.

¥ Tasas promedio de femicidio por 100.000 poblacion femenina en 25 paises y territorios con

porcentajes altos y muy altos entre los afios 2004 y 2009.
% COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). En: http:/www.

cepal.org/es/infografias/femicidio Consulta: 24 de noviembre de 2015.
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Grafico N° 2
Tasas de feminicidio a nivel sudamericano
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Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL - 2014
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Asimismo, segin datos oficiales de la CEPAL, 1678 mujeres fueron asesinadas
por su condicion de tal en catorce paises de América Latina y tres del Caribe
en 2014. De igual forma, entre 2008 y 2015, catorce paises tienen leyes de
femicidio o feminicidio y dos paises leyes de homicidio agravado por razones
de género (Argentina y Venezuela)®.

La gravedad de la problematica del femicidio/feminicidio ha impulsado a los
paises de la region a realizar reformas normativas reconociendo este crimen
como un tipo penal auténomo o como un elemento agravante en los delitos
contra la vida ya reconocidos.

1.4.1 Colombia

Através delaLey N°1257°° del 04 de diciembre de 2008 se dictaron normas de
sensibilizacion, prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, reformando el Cddigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penal y la Ley N° 294 de 1996. En este sentido cabe resaltar que el articulo 1°
de la Ley N° 1257 establece como objeto:

4 Para mayor informacién ver: http://www.cepal.org/es/infografias/femicidio. Consulta: 17 de

noviembre de 2015.
% Disponible en: http://www.oas.org/dil/esp/LEY_1257_DE_2008_Colombia.pdf. Consulta: 17 de
noviembre de 2015.
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La adopcion de normas que permitan garantizar para todas las mujeres
una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado,
el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos
y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcién de las politicas
publicas necesarias para su realizacion.

De otra parte, el articulo 26 de la Ley N° 1257 anade el numeral 11 al articulo
104 de la Ley N° 599 de 2000°' — Cédigo Penal colombiano, considerandose
como homicidio la conducta de matar a una mujer por el hecho de serlo. A
consecuencia de ello, esta conducta merece una sancion penal de 400 a 600
meses de privacion de la libertad.

Asimismo, en virtud del articulo 27 de la Ley N° 1257, se adiciona al articulo
135%2 de la Ley N® 599 sefialando que: “La pena prevista en este articulo se
aumentard de la tercera parte a la mitad cuando se cometiere contra una
mujer por el hecho de ser mujer”.

Recientemente sobre la aplicacion del numeral 11° del articulo 104° del
Codigo Penal, la Corte Suprema de Justicia colombiana, ha precisado: “[...]
Se requiere, para constituir esa conducta, que la violencia que la cause esté
asociada a la discriminacion y dominacion de que ella es objeto”>.

Particularmente, en contextos de parejas heterosexuales —que conviven o se
encuentran separadas-, el maltrato del hombre para mantener bajo su control
y “suya” a la mujer, el acoso constante a que la somete para conseguirlo, la
intimidacion que con ello le produce, el aumento en la intensidad de su asedio
y agresividad en cuanto ella mas se aproxima a dejar de “pertenecerle” y la
muerte que al final le causa “para que no sea de nadie mdas”, claramente es el
homicidio de una mujer por el hecho de serlo o por razones de género.

Ese elemento adicional que debe concurrir enla conducta parala configuracion
de la agravante punitiva del feminicidio, es decir, la discriminacién y

Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599 2000.html
Consulta: 27 de octubre de 2015.

El mencionado articulo tipifica el homicidio en persona protegida conforme a los Convenios
Internacionales sobre Derecho Humanitario ratificados por Colombia en el marco de un conflicto
armado.

Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia colombiana. Casacion 41457, de fecha
04 de marzo de 2015, pp. 21 y 22. Disponible en: http://antioquia.gov.co/observatorio_mujeres/
images/archivos/SENTENCIA_SP2190-2015_feminicidio.pdf Consulta: 27 de octubre de 2015.

32



Feminicidio Intimo en el Perti: Andlisis de Expedientes Judiciales (2012 -2015)

dominacion de la mujer implicita en la violencia que provoca su muerte,
debe probarse en el proceso penal para que pueda reprocharse al autor. En
consecuencia, en ningun caso cabe deducirla de la simple circunstancia de
ser el autor del delito un hombre y la victima una mujer, sino que ha de
fundarse en evidencias demostrativas de la situacion de abuso de poder en
que se encontraba la tltima.

Respecto al caso en particular, sobre feminicidio intimo o en contexto de
relacion de pareja, la Corte Suprema colombiana considero:

Todo eso, claramente para la Corte, no es una historia de amor sino de
sometimiento de una mujer por un hombre que la considera subordinada
y se resiste al acto civilizado de entender que la debe dejar en paz porque
ella yanolo quiere, y elige ejecutar el acto mas contundente de despotismo
que es la eliminacion de la victima de la relacion de poder.

Es manifiesto, entonces, que el procesado cometio el homicidio contra
Sandra Patricia Correa “por el hecho de ser mujer™.

Cabe destacar que recientemente en el Congreso de Colombia se ha aprobado
la Ley N° 1761 el 6 de julio de 2015, a proposito del caso Rosa Elvira Cely>.
Esta norma tipifica el feminicidio como un delito auténomo para fortalecer
el marco juridico que garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia establecido por la Ley N° 1257 de 2008.

*  Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia colombiana. Casacion 41457, de fecha 04

de marzo de 2015, pp. 21 y 22. Disponible en:
http://antioquia.gov.co/observatorio_mujeres/images/archivos/SENTENCIA_SP2190-2015
feminicidio.pdf Consulta: 27 de octubre de 2015.

% Eljueves 24 de mayo de 2012, bomberos y policias encontraron en un parque a Rosa Elvira Cely,
quien a través de llamadas logré pedir auxilio porque estaba siendo atacada fisica y sexualmente.
Tras cerca de una hora de busqueda, las autoridades la encontraron. Estaba tendida sobre un
charco de sangre, con las extremidades inferiores desnudas y laceraciones en los brazos y en torno
al cuello que sugerian un intento de estrangulamiento. En la cabeza tenia un golpe fuerte y graves
heridas en las zonas intimas, donde sangraba. Rosa fue conducida al hospital. Ella sufrié un paro
cardiaco, perdio la conciencia y al ser intervenida en el quiréfano le encontraron la pelvis y el titero
rotos como consecuencia de un palo que le habian introducido por el ano. Dentro del cuerpo se
hallaron rastros de yerba y astillas. Luego de cinco dias en cuidados intensivos, en los que se trato
de controlar la infeccién interna y el traumatismo craneoencefalico, Rosa murié. El agresor se llego
a identificar porque Rosa logrd decir su nombre, Javier Velasco, quien era compafiero del colegio
donde estudiaba por las noches. Velasco fue condenado a 48 afios de pena privativa de libertad y
a pagar reparacion civil por mas de 800 salarlos minimos vigentes. Informacién ext'ralda de: http:/

Consulta 27 de octubre de 2015.
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De esta manera, mediante el articulo 2° se incorpora el articulo 104°-A en
el Cddigo Penal colombiano. Dicho articulo establece como conducta tipica
de feminicidio, el causar la muerte a una mujer, por su condicién de ser
mujer por motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o
antecedido cualquiera de las siguientes circunstancias:

a. Tener o haber tenido una relaciéon familiar, intima o de convivencia con
la victima, de amistad, de companerismo o de trabajo y ser perpetrador
de un ciclo de violencia fisica, sexual, psicoldgica y/o patrimonial que
antecediod el crimen contra ella;

b. Ejercer sobre el cuerpoylavida delamujer actos de instrumentalizacion
de género o sexual o acciones de opresion y dominio sobre sus
decisiones vitales y su sexualidad;

c. Cometer el delito en aprovechamiento de las relaciones de poder
ejercidas sobre la mujer, expresado en la jerarquizacion personal,
economica, sexual, militar, politico o sociocultural.

d. Cometer el delito para generar terror o humillacién a quien se considere
enemigo.

e. Que existan antecedentes o indicios de cualquier tipo de violencia o
amenaza en el &mbito doméstico, familiar, laboral o escolar por parte
del sujeto activo en contra de la victima o de la violencia de género
cometida por el autor contra la victima, independientemente de que el
hecho haya sido denunciado o no.

f. Que la victima haya sido incomunicada o privada de su libertad de
locomocidn, cualquiera que sea el tiempo previo a la muerte de aquella.

El mismo articulo establece como sancién una pena de prision de 250 a 500
superior a la correspondiente al homicidio tipificado en el articulo 103 del
Codigo Penal, esto es de 208 a 450 meses de pena de prision.

Asimismo, mediante el articulo 3° se incorpora el articulo 104°-B del Codigo
Penal, estableciendo como circunstancias de agravacion punitiva del
feminicidio que deben ser incorporadas al articulo 104° de la ley N® 599 de
2000, las siguientes:

a. Cuando el autor tenga la calidad de servidor publico y desarrolle la
conducta punible aprovechdndose de esta calidad.

b. Cuando la conducta punible se cometiere en mujer menor de dieciocho
(18) afnos o mayor de sesenta (60), o mujer en estado de embarazo.

c. Cuandolaconducta se cometiere con el concurso de otra u otras personas.
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. Cuando se cometiere en una mujer en situaciéon de discapacidad
fisica, psiquica o sensorial o desplazamiento forzado, condicion
socioecondmica o por prejuicios relacionados con la condicion étnica
o la orientacion sexual.

. Cuando la conducta punible fuere cometida en presencia de cualquier
persona que integre la unidad doméstica de la victima.

Cuando se cometa el delito con posterioridad a una agresion sexual, a
la realizacion de rituales, actos de mutilacion genital o cualquier otro
tipo de agresion o sufrimiento fisico o psicoldgico.

. Por medio de las circunstancias de agravacion punitiva descritas en los
numerales 1, 3, 5, 6, 7 y 8 del articulo 104 del Cédigo:

1. En los cényuges o compaiieros permanentes; en el padre y la
madre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar, en los
ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos;
y en todas las demds personas que de manera permanente se
hallaren integradas en la unidad doméstica.

2. Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el Capitulo
IT del Titulo XII (de los delitos de peligro comtn que pueden
ocasionar grave perjuicio para la comunidad y otras infracciones) y
en el Capitulo I del Titulo XIII (afectaciones a la salud publica), del
libro segundo del Cédigo.

3. Valiéndose de la actividad de inimputable.

Con sevicia.

5. Colocando a la victima en situacion de indefension o inferioridad o
aprovechandose de esta situacion.

6. Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

L

La pena aplicable para sancionar estas conductas es privativa de libertad de
500 a 600 meses.

La norma también sefiala que en estos casos solo se podra aplicar un medio
del beneficio que rebaja hasta la mitad de la pena imponible cuando el
acusado acepte los cargos determinados en la audiencia de formulacion de
la imputacion.

Asimismo, sefiala que en virtud al principio de debida diligencia, las
actuaciones jurisdiccionales que se desarrollen en la investigacion y
juzgamiento de los delitos de feminicidio debe incluir la indagacién sobre los
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antecedentes del continuum de violencia del que fue victima la mujer antes de
su muerte, aun cuando estos no hayan sido denunciados.

Finalmente, se debe incluir la ejecucion delas 6rdenes de captura y las medidas
de detencidn preventiva contra el o los responsables del delito; la ubicacion
del contexto en el que se cometio el hecho punible; las peculiaridades de la
situacion; el tipo de violacion que se esté investigando; y el otorgamiento de
garantias de seguridad para los testigos, los familiares de las victimas de la
violencia feminicida, al igual que a los operadores de justicia.

1.4.2 El Salvador

Con fecha 04 de enero de 2011, se publico la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres®, promulgada a través del Decreto
N® 520, cuyo objeto esta establecido en el articulo 1:

Lapresenteley tiene por objeto establecer, reconocer y garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, por medio de politicas ptblicas
orientadas a la deteccion, prevencion, atencion, proteccidn, reparacion y
sancion de la violencia contra las mujeres; a fin de proteger su derecho a
la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacion, la
dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la igualdad real y la
equidad.

La ley en mencion, en el articulo 45°, ha establecido como conducta tipica
de feminicidio, el causar muerte a una mujer mediando motivos de odio o
menosprecio por su condicién de mujer.

Para los fines de aplicacion del articulo 45° se considera que existe odio
o menosprecio a la condicion de mujer cuando ocurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) Que a la muerte le haya precedido algtin incidente de violencia cometido
por el autor contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido
denunciado o no por la victima.

b) Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicion de riesgo
o vulnerabilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.
¢) Que el autor se hubiere aprovechado de la superioridad que le generaban

% Disponible en: http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/ Consulta: 26 de octubre del 2015.
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las relaciones desiguales de poder basadas en el género.

d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra
ella cualquier conducta calificada como delito contra la libertad sexual.

e) Muerte precedida por causa de mutilacion.

En estos casos se ha previsto una pena de 20 a 35 afos de privacion de
libertad.

Asimismo, en el articulo 46 se han establecido los supuestos de hecho del
delito de feminicidio agravados:

a) Si fuere realizado por funcionario o empleado publico o municipal,
autoridad publica o agente de autoridad.

b) Si fuere realizado por dos o mas personas.

c) Si fuere cometido frente a cualquier familiar de la victima.

En estos casos, el agente serd sancionado con pena de treinta a cincuenta

anos de prision.

Resulta interesante que la mencionada ley salvadorena, en su articulo 482,
sanciona penalmente la induccién o ayuda al suicidio feminicida. Para la
configuracion de este delito se requiere inducir o prestar ayuda a una mujer,
valiéndose de las siguientes circunstancias:

a) Que le preceda cualquiera de los tipos o modalidades de violencia
contemplados en la presente ley o en cualquier otra ley.

b) Que el denunciado se haya aprovechado de cualquier situacién de
riesgo o condicion fisica o psiquica en que se encontrare la victima, por
haberse ejercido contra ésta, cualquiera de los tipos o modalidades de
violencia contemplados en la presente o en cualquier otra ley.

) Que el inductor se haya aprovechado de la superioridad generada por
las relaciones preexistentes o existentes entre él y la victima.

Este delito se sanciona con 5 a 7 afos de pena privativa de la libertad.

Asimismo, la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres reprime penalmente la obstaculizacion del acceso a la justicia,
que describe como la conducta de quien en el ejercicio de una funciéon
publica propiciare, promoviere o tolerare, la impunidad u obstaculizare la
investigacion, persecucion y sancion de los delitos establecidos en la presente
ley. Esta conducta se sanciona con pena de prision de dos a cuatro afos e
inhabilitacion para la funcion publica que desempefia por el mismo plazo.
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Cabe destacar que El Salvador es uno de los paises en los que se ha creado
una politica publica de abordaje integral de la problematica de la violencia
de género. En ese sentido, la ley en su articulo 25° ha dispuesto la creacion
de Unidades Institucionales de Atencion Especializada para las Mujeres cuya
finalidad es:

[...] brindar servicios integrales en condiciones higiénicas y de privacidad,
con atencion con calidad y calidez, con prioridad a la atencion en crisis; asi
como también, asesorar e informar sobre los derechos que les asisten, las
medidas relativas a su proteccion y seguridad, los servicios de emergencia
y acogida, incluido la del lugar de prestacion de estos servicios y el estado
en que se encuentran las actuaciones juridicas o administrativas de sus
denuncias.

Estas unidades de atencion especializada en las instituciones y en sus
correspondientes delegaciones departamentales estardn compuestas por:

Organo Judicial.

Fiscalia General de la Republica.

Procuraduria General de la Reptblica.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
Policia Nacional Civil.

Instituto de Medicina Legal.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Otras que tengan competencia en la materia.

© N PN

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer sera el encargado de velar
y supervisar que la atencion de las unidades sea prestada de la manera prevista.

Asimismo, la Ley Especial Integral, a través de sus articulos 33° y 34 incide
de manera especial en el presupuesto necesario para la implementacion de
lo dispuesto en la misma. En ese sentido, se establece que el presupuesto se
compone de partidas del Presupuesto General de la Nacion, las cuales deben
ser garantizadas por el Ministerio de Hacienda, en materia de violencia
contra las mujeres, consignandolas anualmente a cada una de las instancias
facultadas por la ley a partir de fondos especiales para estos casos, donaciones
nacionales e internacionales, cooperacion regional e internacional y otras
fuentes. Por ultimo, en su articulo 35% la Ley Especial Integral crea un fondo
especial compuesto por las sanciones econémicas impuestas por infracciones
a esta ley, cuyo fin sera financiar los proyectos que contenga esta norma.

38



Feminicidio Intimo en el Perii: Andlisis de Expedientes Judiciales (2012 -2015)

1.4.3 Guatemala

En el caso de Guatemala se ha promulgado el Decreto N° 22-2008, Ley contra
el Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer”, con fecha 2 de mayo
de 2008. Del texto se puede destacar su objeto y fin, establecido en el articulo 1:

[...] garantizar la vida, la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccion
y la igualdad de todas las mujeres ante la ley, y de la ley, particularmente
cuando por condicién de género, en las relaciones de poder o confianza,
en el ambito publico o privado quien agrede, cometa en contra de ellas
practicas discriminatorias, de violencia fisica, psicologica, economica o de
menosprecio a sus derechos.

El fin es promover e implementar disposiciones orientadas a la erradicacion
de la violencia fisica, psicologica, sexual, econémica o cualquier tipo
de coaccion en contra de las mujeres, garantizdndoles una vida libre de
violencia, segtin lo estipulado en la Constitucion Politica de la Republica
e instrumentos internacionales sobre derecho de las mujeres ratificados en
Guatemala.

Por su parte, el articulo 6° establece como conducta tipica de femicidio, la
cometida por cualquier persona, en el marco de relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres, que dé muerte a una mujer por su condicion
de mujer, en el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres, valiéndose de las siguientes circunstancias:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una
relacion de pareja o intimidad con la victima.

b. Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido
con la victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de
intimidad o noviazgo, amistad, companerismo o relacion laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra
de la victima.

d. Como resultado de ritos grupales usando o no, armas de cualquier tipo.

e. En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de instintos
sexuales, o cometiendo actos de mutilacion genital o cualquier otro
tipo de mutilacion.

% Disponible: http://old.congreso.gob.gt/archivos/decretos/2008/gtdcx22-2008.pdf Consulta: 26 de
octubre del 2015.
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f. Por misoginia.

g. Cuando el hecho se produce en presencia de las hijas o hijos de la
victima.

h. Bajo las circunstancias establecidas en el Cédigo Penal de Guatemala
para el delito de asesinato™.

La pena privativa de libertad por este delito es de 25 a 50 afios, similar a la
establecida para los delitos de asesinato y parricidio. La ley ha previsto que
se trata de delito de accion publica, en el cual no se concede una reduccion
de la pena y tampoco se admite la aplicacion de medidas sustitutivas de la
misma.

Cabe resaltar que a través de esta ley se ha buscado disefnar e implementar
una politica publica que aborde de manera integral la violencia contra las
mujeres. En ese sentido, la ley establece como fin el fortalecimiento del trabajo
del sistema de justicia en el tratamiento adecuado de la violencia contra
la mujer. De ese modo, se ha dispuesto la creacion de fiscalias y juzgados
especializados en “delitos contra la vida e integridad fisica de la mujer”
que atiendan las 24 horas. Estas instancias deben contar con los recursos
presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Finalmente, cabe destacar que en la ley el Estado de Guatemala reconoce
su responsabilidad solidaria por la acciéon u omisién en que incurran los
funcionarios o funcionarias publicos que obstaculicen, retarden o nieguen el
cumplimiento de las sanciones previstas en la norma.

1.4.4 México

En México, mediante Reforma del Cddigo Penal Federal (articulo 325), se
incorpor¢ el tipo penal de feminicidio, de la siguiente forma:

Las circunstancias establecidas en el articulo 132 del Cédigo Penal sobre asesinato son: a) Con
alevosia; b) Por precio, recompensa, promesa, animo de lucro; c) Por medio o en ocasion de
inundacion, incendio, veneno, explosién, desmoronamiento, derrumbe de edificio u otro artificio
que pueda ocasionar gran estrago; d) Con premeditacion conocida; e) Con ensafiamiento; f) Con
impulso de perversidad brutal; g) Para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro delito o para
asegurar sus resultados o la inmunidad para si o para coparticipes o por no haber obtenido el
resultado que se hubiere propuesto al intentar el otro hecho punible; h) Con fines terroristas o en
desarrollo de actividades terroristas.
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Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se considera que existen razones de género
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I.  Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

II.  Ala victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos
de necrofilia.

III. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la
victima.

IV. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza.

V. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima.

VI. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida.

VII. El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a
sesenta afos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo
perdera todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de
caracter sucesorio. En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran
las reglas del homicidio.

Al servidor o servidora publico que retarde o entorpezca maliciosamente o
por negligencia la procuracion o administracion de justicia se le impondra
pena de prision de tres a ocho anos y de quinientos a mil quinientos dias
multa, ademas sera destituido e inhabilitado de tres a diez afios para
desempenar otro empleo, cargo o comision publicos®.

La magnitud y gravedad de los feminicidios perpetrados en México ha
generado diversos estudios de los organismos internacionales de derechos

¥ Reforma de fecha 13 de junio de 2012, vigente a partir del 15 de junio de 2012. Disponible en:
http://www.conocer.gob.mx/seccionesExtras/transparencia/pdfs/codigo_penal_1.pdf Consulta:
19 de noviembre de 2015.
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humanos, relacionados principalmente a los crimenes cometidos en Ciudad
Juarez, la cual continta siendo considerada una de las ciudades mas
peligrosa del mundo®. Es precisamente en esta ciudad donde se cometieron
los asesinatos que motivaron la primera sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre un caso de feminicidio, el denominado “Caso
Campo Algodonero v. México”.

En ese sentido, el “Estudio sobre la implementacion del delito de feminicidio
en México: Causas y consecuencias 2012 — 2013”¢! ha recomendado que
especialmente en estos casos:

e Se constituya un delito autéonomo, que contenga circunstancias
objetivas de accesible acreditacion.

e Se contemple un protocolo de actuacion ministerial, policial y pericial
del delito de feminicidio.

Sobre el estado de implementacion de las medidas anteriormente
mencionadas, el mismo estudio reporta que:

e Enlosestados de Tamaulipas, Durango, Tlaxcala, Nayarit, Nuevo Leon,
San Luis Potosi, Michoacdn y Zacatecas y se crearon tipos penales de
feminicidio que son imposibles de acreditar.

e En los estados de Guanajuato, Aguascalientes, Baja California Sur y
Puebla se ha supeditado la aplicacion del tipo penal de feminicidio a
la acreditacion previa del dolo en la accion de matar. Esta situacion
genera un problema porque a pesar que las circunstancias con las que
cuentan son medianamente objetivas; su acreditacion resulta siendo
complicada.

e Losestados de Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Federal,
Hidalgo, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Veracruz y Yucatan; a pesar de que cuentan con una férmula sencilla
que determina una menor complejidad para acreditar el feminicidio;
no logran hacerlo efectivo por los siguientes motivos:

% Disponible en: http://www.forbes.com.mx/las-50-ciudades-mas-violentas-del-mundo/. Consulta:
26 de octubre del 2015.

6 ESTRADA MENDOZA, Maria de la Luz y otras. Estudio sobre la implementacion del delito de
feminicidio en México: Causas y consecuencias 2012 — 2013. México D. F. Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio, 2014, pp. 201 y 202.
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o Operadores/as de la ley tienen dificultades para comprender las
caracteristicas del feminicidio.

o Persistencia de prejuicios discriminatorios contra las mujeres, los
cuales constituyen obstaculos para ampliacion de criterios para
investigar y juzgar los asesinatos.

o Se requiere esfuerzos adicionales para la identificacion y respuesta
del estado frente a esta clase de criminalidad, tal como lo ha
establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, desde
la perspectiva de género.

e Solo siete de los catorce Estados tienen protocolos con perspectiva
de género y Derechos Humanos. Estos son: Colima, Distrito Federal,
Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Veracruz y Campeche.

1.4.5 Nicaragua

El 22 de febrero de 2012, el Estado de Nicaragua publico en su diario oficial la
Ley No. 779, Ley integral contra la violencia hacia las mujeres y de reformas a
la Ley no. 641, Codigo Penal®. En su articulo 1 establece como objeto de la ley:

[...] actuar contra la violencia que se ejerce hacia las mujeres, con el
proposito de proteger los derechos humanos de las mujeres y garantizarle
una vida libre de violencia, que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y no discriminacién; establecer
medidas de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia y prestar asistencia a las mujeres victimas de violencia,
impulsando cambios en los patrones socioculturales y patriarcales que
sostienen las relaciones de poder.

La presente ley, en su articulo 9, establece la tipificacion del femicidio para
el caso de que un hombre que, en el marco de las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres, diere muerte a una mujer ya sea en el ambito
publico o privado, en cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una
relacion de pareja o de intimidad con la victima.

2 Disponible en:
http://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/leyes/Ley_No_779_Ley_Integral Contra_la
Violencia_hacia_la_Mujer.pdf Publicada en La Gaceta, Diario Oficial Ntimero 35, con fecha 22 de
febrero del 2012. Consulta: 27 de octubre de 2015.
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b) Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido
con la victima, relaciones familiares, conyugales, de convivencia,
de intimidad o noviazgo, amistad, compaferismo, relacion laboral,
educativa o tutela.

¢) Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de
la victima.

d) Como resultado de ritos grupales, de pandillas, usando o no armas de
cualquier tipo.

e) Por el menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de
instintos sexuales, o la comisiéon de actos de mutilacién genital o
cualquier otro tipo de mutilacion.

f) Por misoginia.

g) Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la
victima.

h) Cuando concurra cualquiera de las circunstancias de calificacion
contempladas en el delito de asesinato en el Cddigo Penal.

Respecto al literal h) es importante mencionar que el asesinato tipificado por
el articulo 140 del Cédigo Penal® requiere la conducta de privar de la vida a
otra persona en circunstancias de:

a) Alevosia.
b) Ensanamiento.
c) Precio, recompensa o promesa remuneratoria.

Para estas conductas se ha establecido como pena de 15 a 20 afios de prision,
si el hecho se diera en el &mbito publico y de 20 a 25 afios de prision si ocurre
en el dmbito privado. En ambos casos, la concurrencia de dos o mas de las
circunstancias mencionadas en los incisos anteriores conlleva la aplicacion de
la pena maxima.

Las penas establecidas en el numeral anterior serdn aumentadas en un tercio
cuando concurra cualquiera de las circunstancias del asesinato, hasta un
maximo de 30 afios de prision.

Posteriormente, a través del Decreto N° 42-2014, publicado el 31 de Julio
de 2014, se aprueba el Reglamento de la Ley N° 779, Ley integral contra la
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Ley N° 641, disponible en: http://www.poderjudicial.gob.ni/pjupload/noticia_reciente/CP_641.

pdf Consulta: 27 de octubre de 2015.
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violencia hacia las mujeres y de reformas a la Ley no. 641, Codigo Penal®. En
virtud al articulo 1 del Reglamento, se ha establecido como objeto de la misma
el establecimiento de disposiciones para la aplicacion de la mencionada Ley
779.

Asimismo, el Reglamento establece en su articulo 34 que para la calificacion
del delito de femicidio se requiere que el mismo se cometa por un hombre en
contra de una mujer en el marco de las relaciones interpersonales de pareja y
que como resultado diere muerte a la mujer, en las siguientes circunstancias:

1. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una
relacion de pareja de intimidad con la victima.

2. Mantener en la época en la que se perpetre el hecho o haber mantenido
con la victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia de
intimidad o de noviazgo.

3. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra
de la victima;

4. Por el menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de
instintos sexuales, o la comision de actos de mutilacién genital o
cualquier otro tipo de mutilacion, en una relacion de pareja.

5. Por misoginia en una relaciéon de pareja.

6. Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la pareja.

Asimismo, en el articulo 35 se precisa que las circunstancias agravantes del
literal h) del articulo 9 de la ley no constituyen por si solas, elementos del tipo
penal de femicidio, sino que las circunstancias del asesinato se tomaran como
agravantes especificas del femicidio.

El articulo 36 precisa que los tipos penales de violencia relacionados con el
género:

Se identifican como relaciones de poder, las cuales se definen desde una
estructura a través de la construccion social y politica del poder masculino
dominante, activo, violento, agresivo y de la construccion social de la
sumision femenina, como receptiva, tolerante y por ende pasiva. En los
tipos penales de violencia que se cometan en el marco de las relaciones

¢  Disponible en: http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%28$A11%29/3387522EDDAD4
A2F06257D3A00768A5A Publicado en La Gaceta No. 143 del 31 de julio de 2014. Consulta: 27 de

octubre de 2015.
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desiguales de poder entre un hombre y una mujer, ésta condicion debera
quedar claramente establecida.

Sobre dicho Reglamento, diversas organizaciones de derechos de las mujeres
de Nicaragua se han pronunciado acerca del retroceso que implica la
aprobacion del mismo en la medida que reduce el ambito de aplicacion del
tipo penal de femicidio al espacio privado, especificamente al denominado
femicidio intimo. Frente a ello, sefialan que prevalece la aplicacion de la Ley
779, por ser el Reglamento de rango inferior a la primera, la cual ya deja
en claro la definicion de “femicidio”, asi como la aplicacion de las medidas
preventivas.
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CAPITULO I

LA POLITICA CRIMINAL PERUANA FRENTE AL FEMINICIDIO
INTIMO

2.1 Politica criminal frente a la violencia contra las mujeres en el Pera

La violencia contra las mujeres, especialmente la ejercida por su pareja y en
los casos de violencia sexual, constituye un grave problema de salud publica y
una violacion de los derechos humanos. En la década de los noventa, el Estado
peruano contrajo obligaciones internacionales especificas para prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar este tipo de violencia, a partir de
la ratificacion de la Convencién Belem Do Para. Sin embargo, la realidad nos
demuestra que la violencia de género que afecta a las mujeres se mantiene de
forma cotidiana, terminando con sus vidas y afectando los proyectos de vida
de aquellas que lograron sobrevivir a estos ataques.

En este contexto, la mejor forma de enfrentar la violencia contra las mujeres
es a partir del disefio e implementacion de politicas ptblicas, entre las que
se encuentra la politica criminal, orientadas a abordarla de manera integral,
identificando y enfrentando eficazmente sus causas y consecuencias, con el
fin de anticiparse y prevenir sus manifestaciones mas cotidianas y graves.

La politica criminal debe enmarcarse en politicas publicas que aborden el
problema de manera integral y no centrandose solo en el aspecto penal. De
alli que el Tribunal Constitucional peruano ha sefialado que el ejercicio del
poder punitivo del Estado “esta determinado por las opciones sociales y
politicas que haya adoptado en relacion con la organizacion de la comunidad,
en general. Por lo tanto, la politica criminal del Estado se halla encuadrada y
condicionada por su politica social general”®. Ademas, en la misma sentencia
se senala que la persecucion y sancion de conductas delictivas, en un Estado
Social y Democratico de Derecho, implica el disefio general de las politicas
criminales e incluso respecto del ambito penal, precisa, que las politicas
criminales no se agotan con la descripcion tipica de ilicitos sino que deben
incluir la ejecucion de la pena.

% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Expediente N° 33-2007-AI/TC. Sentencia de 13 de febrero de
2009, FJ 26.
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Una definicion de politica criminal que trasciende al uso del recurso punitivo,
ha sido desarrollada por la Corte Constitucional colombiana, en los siguientes
términos:

El conjunto de respuestas que un Estado estima necesario adoptar para
hacerle frente a conductas consideradas reprochables o causantes de
perjuicio social con el fin de garantizar la proteccion de los intereses
esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio
bajo su jurisdiccion. Dicho conjunto de respuestas puede ser de la mas
variada indole. Puede ser social, como cuando se promueve que los vecinos
de un mismo barrio se hagan responsables de alertar a las autoridades
acerca de la presencia de sucesos extrafios que puedan estar asociados a
la comision de un delito (...). También puede ser juridica, como cuando se
reforman las normas penales. Ademas puede ser econdémica, como cuando
se crean incentivos para estimular un determinado comportamiento o
desincentivos para incrementarles los costos a quienes realicen conductas
reprochables. Igualmente puede ser cultural, como cuando se adoptan
campanas publicitarias por los medios masivos de comunicacién, para
generar conciencia sobre las bondades o consecuencias nocivas de un
determinado comportamiento que causa un grave perjuicio social.
Adicionalmente pueden ser administrativas, como cuando se aumentan las
medidas de seguridad carcelaria. Inclusive pueden ser tecnoldgicas, como
cuando se decide emplear de manera sistematica un nuevo descubrimiento
cientifico para obtener la prueba de un hecho constitutivo de una conducta
tipica® (las cursivas son nuestras).

En el Per, con el fin de mejorar las respuestas estatales frente a la criminalidad,
se ha creado el Consejo Nacional de Politica Criminal® (en adelante,
CONAPOC), o¢rgano multisectorial encargado de planificar, articular,
supervisar y dar seguimiento a la politica criminal del Estado; cuyo mandato
incluye el disefio del Programa Nacional de Politica Criminal, el que debera
realizarse sobre la base de las conclusiones del diagnostico nacional sobre
las causas del delito y los factores que inciden en su expansion. Asimismo,
esta institucion define la politica criminal como el “conjunto de medidas que
adopta el Estado para hacer frente a la criminalidad en una sociedad. Por lo

% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-646/01. Bogotda, 20 de junio de 2001, apartado V.5.
Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-646-01.htm Consulta: 26
de octubre de 2015.

7 Ley N*© 29807 que crea el Consejo Nacional de Politica Criminal, su Reglamento DS N°¢ 008-2012-
JUS y el Decreto Supremo N° 013-2013-JUS que lo modifica.
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tanto, constituye la estrategia del Estado para combatir, prevenir y sancionar
la delincuencia, respetando siempre los derechos fundamentales”®.

A pesar de que la CONAPOC atin no implementado una linea de trabajo
especifica para abordar el fenomeno de la violencia de género contra las
mujeres, consideramos importante evidenciar la necesidad de que se
avoque a ella, a partir del analisis de este fendémeno desde las directrices de
trabajo propias de esta instituciéon. Dicho andlisis debe considerar que en
materia politico criminal, la Convenciéon Belém do Para es la que contiene
las obligaciones especificas del Estado peruano frente a la violencia contra
las mujeres, estableciendo que es su obligacion prevenirla, procesarla,
sancionarla y repararla, con debida diligencia reforzada®, es decir de manera
integral, proactiva y eficaz.

De acuerdo a la primera directriz de la CONAPOC, los fendmenos delictivos
deben ser abordados a partir de un mandato politico articulador de
instituciones con capacidad de actuacion politico criminal™. En ese sentido,
el abordaje de fenémenos delictivos, en particular la violencia contra las
mujeres, abriria un abanico de oportunidades para iniciar un proceso de
planeamiento concertado contra esa clase de criminalidad y los factores que
la reproducen.

Esta disposicion se ha originado debido a que, tal como se ha constatado
en fendmenos delictivos sin abordaje integral de parte del Estado, el
conocimiento se encuentra fragmentado entre los diferentes agentes,
incluyendo los estatales, que con sus propias ldgicas, por accién u omision,
contribuyen a mantener estas situaciones, sin generar mayor impacto en su
prevencion y erradicacion.

En el Pert, este abordaje fragmentado de la violencia contra las mujeres por
parte del Estado, no se logra superar, pese a que contamos con instrumentos
de politicas publicas que buscan articular sectores e instituciones en torno a
la lucha contra la violencia hacia las mujeres.

% CONSEJO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL. Definicién de Politica Criminal. Disponible
en: http://www.minjus.gob.pe/consejo/ Consulta: 30 de setiembre de 2015.

% La debida diligencia reforzada constituye una obligacién internacional del Estado peruano, para
investigar, procesar y sancionar la violencia contra las mujeres, mas proactivamente que en otro
tipo de casos. Para mayor detalle ver este tema en el punto 1. 1 del capitulo I.

70 MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS. Politica criminal y reforma penitenciaria
en el marco de un gobierno democratico e inclusivo. Lima, 2012, p. 19.
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Entre étas, incluyendo las que la abordan de manera general, tenemos:

e Acuerdo Nacional, que en su Politica 7, se orienta a la erradicacion de
la violencia y fortalecimiento del civismo y la seguridad ciudadana.

e Plan Bicentenario al 2021, que en su Eje Estratégico 2, se orienta a la
oportunidad y acceso alos servicios, considera como accion estratégica
la implementacion del Plan Nacional contra la Violencia hacia la
Mujer y como programa estratégico de alcance nacional al Programa
contra la violencia familiar y sexual. El Plan Bicentenario ha previsto
como presupuesto asignado al programa S/. 3 000 millones de soles
y establece como resultado esperado el de reducir la alta prevalencia
de la violencia familiar e integrar la accion del Estado en servicios de
prevencion, atencion y proteccion a los grupos vulnerables (mujeres,
nifnos, nifias y adolescentes) en los diferentes niveles de gobierno™.

e Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015, es un
instrumento de politica que implica la accién conjunta del Estado
y de la sociedad, en tres ambitos: a) garantizar la implementacion
de politicas tendientes a enfrentar el problema de la violencia; b)
garantizar el acceso delas mujeres afectadas por la violencia a servicios
publicos de calidad; c) identificar y promover la transformacion de
cambios en los patrones socio-culturales hacia nuevas formas de
relaciones sociales entre mujeres y hombres basadas en el respeto

pleno de los derechos humanos.

e Plan Nacional de Igualdad de Género 2012 — 2017, en su objetivo
estratégico 6 se propone reducir la violencia de género en sus

diferentes expresiones.

e Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013 — 2018, en su objetivo
estratégico 3, se propone reducir los factores de riesgo social que
propician comportamientos delictivos y en su objetivo especifico 3.1,
a reducir la violencia familiar y de género, fortaleciendo la atenciéon y

proteccion a las victimas.

71

Siendo el nimero de mujeres preponderante desde la composicion poblacional, y conocedores

de su incidencia en el desarrollo econémico y social, cabe sefialar que en cuanto a las relaciones
de género, si bien en el pais se ha ido progresando en politicas de afirmacién que propician el
avance de la mujer —como el Acuerdo Nacional, los Objetivos del Desarrollo del Milenio, la Ley de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones—, la violencia contra ellas aun esta latente.
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En este panorama, cabe sefialar que, especialmente respecto del Plan
Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009 - 2015, se ha verificado que
los Ministerios involucrados reportan actividades de sus respectivos planes
operativos sectoriales; por lo que estas actividades no necesariamente son
acordes con los indicadores, objetivos y metas establecidos en aquel. Esta
situacion perjudica el logro de los resultados a los que se orienta el Plan y
evidencia las razones por las que los sectores no responden a los fines que lo
inspiran”.

En este sentido, las respuestas aisladas de cada uno de los sectores
involucrados evidencia la desarticulacion y ausencia de estrategias integrales
e intersectoriales que afronten de manera conjunta las diferentes formas
de violencia contra las mujeres y prevengan, en particular, las muertes de
mujeres por razones de género.

Lasegundadirectriz que orienta el trabajo dela CONAPOC, es “la construccion
conjunta de un proyecto que integre los diferentes productores de estadisticas
y analisis relevantes para la toma de decisiones en el ambito politico-
criminal””. De alli que se destaque que “consensuar un mismo lenguaje y
un mismo registro entre las diferentes agencias, permite la utilizacion de
indicadores tales como ratios de denuncias por hechos delictivos conocidos
por la policia o tasas de espacios culturales y deportivos por barrio, asi como
indicadores que reflejen las metas concretas y coordinadas que se plantea
el Estado en favor de la proteccion de la victima o la prevencion local de la
delincuencia””.

En relacion al registro unificado, a nivel regional, la CIDH ha manifestado
su preocupacion por la poca uniformidad de los formatos utilizados en las
diferentes instancias y sectores que recopilan esta informacion (gobierno,
administracion de justicia, sector salud, organismos internacionales y
regionales, sector académico y sociedad civil), como consecuencia de una
deficiente coordinacién e intercambio de informacion entre ellas™.

72 La Defensoria del Pueblo, a partir de su participacion en el Grupo de Trabajo Nacional del Plan

Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres 2009-2015, en calidad de institucién observadora,
ha tenido esta evaluacion.

7 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Politica criminal y reforma penitenciaria.
En el marco de un gobierno democratico e inclusivo. Lima: MINJUS, 2012, p. 20.

7 {dem, p- 20.

7> CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la Justicia para las Mujeres
Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser. L/V/II. doc.68, 20 de enero de 2007, parr. 193.
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En el Pert, el Objetivo Estratégico N° 1 del Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer ha previsto entre sus actividades la creacién/actualizacion
de una base de datos con indicadores sobre acceso de victimas de violencia
basada en género a servicios salud, administracion de justicia, entre otros. No
obstante, se ha advertido que no se cuenta con una base de datos unificada, ni
con un sistema de registro de caracter nacional que integre los registros de la
Policia Nacional del Pert1, Ministerio Publico, Poder Judicial, Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de Salud y otros organismos™.
En atencion a ello, se ha reiterado la recomendacion de que se efectivice la
creacion de una base de datos tinica sobre violencia de género, de caracter
nacional”.

Sobre el particular, el Comité Estadistico Interinstitucional de la
Criminalidad” ha detectado problemas de los sistemas de informacién que
afectan seriamente la calidad de las decisiones sobre seguridad ciudadana™:

1. Los formatos de registro de datos son variados auin al interior de las
mismas instituciones informantes. Esto ocurre, por ejemplo, no s6lo en
la PNP sino también en el Ministerio de Salud para el registro de las
mujeres victimas de violencia.

2. Lainformacidn se recoge sin garantizar la cobertura de la totalidad de
las unidades informantes.

3. Lainformacién entregada no tiene suficientes controles de calidad.

4. Lainformacion es recopilada con diversos niveles de cobertura y tarda
en completarse. No hay controles sobre la cobertura de la informacion.

5. No existe interconexion entre los sistema de registro de las diversas
instituciones, e inclusive al interior de ellas, lo cual impide i) el

7 DEFENSORfA DEL PUEBLO. Balance sobre el cumplimiento del Plan Nacional contra la
Violencia hacia la Mujer 2009-2015. Lima: Defensoria del Pueblo, 2013, p. 215.

77 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Feminicidio en el Pert: Estudio de expedientes judiciales. Serie
Informes de Adjuntia- Informe N° 04-2010/DP-ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2010, p. 173; y
Derecho a la salud de las mujeres victimas de violencia: Supervision de establecimientos de salud
en Arequipa, Junin, Lima, Piura y Puno. Serie Informes de Adjuntia — Informe N° 003-2012-DP/
ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2013, p. 148.

78 En Sesion de la CONAPOC, del 28 de febrero del 2013 se conforma el Comité Estadistico
Interinstitucional de Criminalidad- CEIC como su 6rgano de apoyo. Posteriormente mediante el
Decreto Supremo N° 013-2013-JUS, se modifica el reglamento del CONAPOC para incorporar al
CEIC y normar su funcionamiento y establece que el CEIC sera presidido por el INEI e integrado
por los representantes del Ministerio Ptblico, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Poder
Judicial, Instituto Nacional Penitenciario, Ministerio del Interior, Policia Nacional del Peru,
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y el Instituto Nacional Penitenciario.

7 COMITE ESTADISTICO INTERINSTITUCIONAL DE LA CRIMINALIDAD - CEIC. Plan de
Trabajo 2013-2014 (Doc. CEIC N* 1-2013). Lima, 2013, p. 13.
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seguimiento de casos ii) consolidar informacion sin duplicaciones.

6. No existen registros para eventos muy importantes de la seguridad
ciudadana. Un ejemplo es la inexistencia de registros sobre la
reincidencia de actos de violencia contra la mujer.

7. Existen demoras en la entrega de informacion de las instituciones para
la consolidacion y centralizacion de datos por el INEL

8. Los estandares tecnologicos de los sistemas informaticos de cada
institucion son diferentes.

En este panorama, tanto la falta de articulacion de sectores e instituciones
en torno a la lucha contra la violencia hacia las mujeres, como la falta de
implementacion de un registro unificado — que incluye la falta de criterios
que permitan un seguimiento interinstitucional de la ruta de atencion de
los casos denunciados- constituyen graves falencias de las politicas ptblicas
frente a la violencia contra las mujeres.

Considerando esta situacion y la severidad punitiva en la ley penal como
estrategia predominante frente al feminicidio, se evidencia que la politica
criminal peruana tiene una tendencia mas represiva que preventiva. En general,
dicha severidad punitiva como estrategia estatal para enfrentar la criminalidad
se expresa especificamente en el agravamiento de penas, la creacion de nuevos
delitos, el adelantamiento de la tutela penal a actos preparatorios, el excesivo y
pocomotivado uso dela detencion preventiva, lalimitada aplicacion de beneficios
penitenciarios, entre otros. Sobre el particular, cabe mencionar que el uso del
recurso punitivo solo como castigo y alejado de su vocacion de proteccion de
bienes juridicos a través de la prevencion de delitos, contraviene los limites que
impone el Estado social y democratico de derecho, particularmente, el referido a
la adecuada proteccion y garantia de los derechos fundamentales®.

La politica criminal, ademads, comprende la normativa procesal penal con el fin
de materializar los fines de proteccion de bienes juridicos del Derecho Penal.
En ese contexto es importante reiterar la obligacion internacional de debida
diligencia reforzada del Estado peruano, para investigar, procesar y sancionar
mas proactivamente la violencia basada en género que en otro tipo de casos.

Asi, la investigacion debe ser realizada por todos los medios legales
disponibles y debe estar orientada a la determinacion de la verdad, ademas
de realizarse con perspectiva de género.

8 MIR PUIG, Santiago. Bases Constitucionales del Derecho Penal. Madrid Iustel, 2011, p. 59.
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En esa linea, en virtud de la mencionada obligacién internacional, se debe
buscar garantizar el derecho a la tutela procesal efectiva y el acceso a
justicia sin vulneraciones adicionales a la violencia de género que la victima
y sus familiares han padecido. De ese modo, es primordial considerar las
necesidades y resguardar los derechos de todas las victimas de violencia de
género.

Por lo expuesto, podemos concluir en que una problematica estructural
como la violencia de género contra las mujeres debe ser enfrentada integral
y eficazmente, a partir de una politica criminal — que integre las politicas
publicas orientadas a la prevencion y erradicacion de la violencia — cuyo
disefio e implementacion se encuentre limitado por derechos fundamentales
y los parametros de licitud en la actuacion de los poderes ptiblicos. Asimismo,
que trascienda al recurso punitivo, en virtud de los fines de proteccién de
bienes juridicos a través de la prevencion de delitos, acorde con una politica
criminal propia de un Estado Constitucional.

2.2 El recurso punitivo como parte de la politica criminal peruana

La construccion del delito debe orientarse a los fines sociales de la pena de
prevencion general y de prevencion especial®’. A partir de ello, es posible
sustentar la necesidad de respuestas integrales desde el ambito penal frente
a la violencia de género, con el fin de evitar muertes predecibles de mujeres,
que muchas veces acuden a los servicios del Estado, sin recibir proteccion
efectiva.

El alcance de la proteccion penal de los bienes juridicos vida, dignidad,
integridad, salud y libre desarrollo dela personalidad revela que esinadmisible
que se considere una menor gravedad o se justifique el asesinato de una
mujer por parte de su pareja o expareja, en contexto comunitario y cometido
o permitido por agente estatal. Cabe mencionar que la justificacion de estos
atentados a los derechos de las mujeres, esta vinculada al incumplimiento de
mandatos sociales que se les imponen, conductas de correccion, sumision,
disposicion y servicio. En ese sentido, es importante identificar cudles son
los criterios de la politica criminal peruana por los que se logra sancionar
adecuadamente la violencia contra las mujeres, cuales son los factores que

81 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. Sentencia N° 0014-2006-PI/TC. F. J. 13. Disponible

en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/00014-2006-ALhtml Consulta: 26 de octubre de
2015
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contribuyen a su invisibilizacion en instancias de justicia y de qué manera
se viene fundamentando la reducciéon de penas en casos que no se justifican.

Actualmente, se reconoce que el derecho penal se enmarca en una tendencia
de abandono de la neutralidad formal de los tipos penales, para dar paso
a tipificaciones que incluyen expresamente la diferencia sexual, lo que
Toledo®, junto a otras autoras, ha denominado: la sexualizacion de la
respuesta punitiva. Esta configuracion permite orientar el derecho penal a la
prevencion y sancion especifica de comportamientos lesivos dirigidos contra
mujeres por su condicion de tales, considerando un mayor desvalor de la
accion, aun cuando el resultado lesivo sea el mismo en los hombres: muerte
o lesiones.

Esta constatacion permite afirmar que la sexualizacion de la respuesta
punitiva constituye una manifestacion de la perspectiva de género en la
politica criminal y, en ese sentido, contribuye a la constitucionalizacion del
derecho penal en la medida que esa configuracion y aplicacion salvaguarda
laigualdad y lajusticia respecto de las personas que resultan involucradas en
la relacion delictiva originada por razones de género.

Sobre la violencia contra las mujeres en el marco de relaciones de pareja, el
Tribunal Constitucional peruano reconocié que:

(...) la violencia no deja de ser tal por el hecho de que quien la realiza o el
que la sufre, o ambos, tengan determinado nivel de educacién o cultura,
o vivan en un ambiente donde se acostumbre aceptarla, pues en todos
los casos vulnera la integridad fisica y psiquica de la victima, asi como su
dignidad y derecho a vivir en paz;

(...) el derecho personal a la integridad fisica, siquica y moral, el derecho
al honor, a la dignidad personal y a la buena reputacion, el derecho a una
vida tranquila y en paz y el derecho a la igualdad entre los seres humanos,
son valores mas altos, constitucionalmente, que la finalidad legitima de
preservar el vinculo matrimonial®.

8 TOLEDO VASQUEZ, Patsili. Feminicidio. Consultoria para la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. México D.F. 2009, p.60.
8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PERUANO. STC N° 018-1996-1/TC, de fecha 29 de abril de 1997,

F] 2. Disponible en: http://tc.gob.pe/portal/servicios/tc_jurisprudencia_ant.php Consulta: 26 de

octubre de 2015.
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A partir de esta sentencia, el Tribunal Constitucional ha declarado proscrita
la violencia contra las mujeres en relaciones de pareja, poniendo sus
derechos fundamentales por encima de la proteccion de instituciones como
el matrimonio o la familia.

Cabe destacar que el tratamiento penal diferenciado frente a la violencia
contra las mujeres en relacion de pareja, concretizado en Espana, a través
de la imposicion de penas mas graves para estos casos*, ha sido declarado
constitucional®, considerando lo siguiente:

(...) una agresion supone un dafio mayor en la victima cuando el agresor
actiia conforme a una pauta cultural —la desigualdad en el ambito de la
pareja- generadora de gravisimos dafios a sus victimas y dota asi consciente
y objetivamente a su comportamiento de un efecto anadido a los propios
del uso de la violencia en otro contexto. Por ello cabe considerar que esta
insercion supone una mayor lesividad para la victima: de un lado, para su
seguridad, con la disminucion de las expectativas futuras de indemnidad,
con el temor a ser de nuevo agredida; de otro para su libertad, para la libre
conformacion de su voluntad, porque la consolidacién dela discriminacion
agresiva del varén hacia la mujer en el ambito de la pareja afiade un efecto
intimidatorio a la conducta, que restringe las posibilidades de actuacion
libre de la victima; y ademads para su dignidad, en cuanto negadora de su
igual condicion de persona y en tanto que hace mas perceptible ante la
sociedad un menosprecio que la identifica con un grupo menospreciado.
No resulta irrazonable entender, en suma, que en la agresion del varén
hacia la mujer que es o fue su pareja se ve peculiarmente danada la libertad
de esta; se ve intensificado su sometimiento a la voluntad del agresor y se
ve dafiada su dignidad, en cuanto persona agredida al amparo de una
arraigada estructura desigualitaria que la considera como inferior, como
ser con menores competencias, capacidades y derechos a los que cualquier
persona merece.

En el mismo sentido, Larrauri sefiala que el bien juridico lesionado por la
situacion de malos tratos que tipifica la mencionada ley espafiola, no es sélo
la integridad fisica sino la seguridad y la libertad de la mujer. De alli que

8 Ley Organica 1/2004, de Medidas de Protecciénintegral contra la Violencia de Género, que entrd
en vigor el 28 de enero de 2005. B
% TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ESPANOL. STC 59/2008, de fecha 14 de mayo de 2008,

pp. 34 y 35. Disponible en: http://hj.tribunalconstitucional.es/H]J/es-ES/Resolucion/Show/
SENTENCIA/2008/59 Consulta: 26 de octubre de 2015.
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esta autora afirma que el ataque es incesante®, compartiendo la critica de
escritoras norteamericanas, acerca de que los golpes y la reaccion de parte de
los agresores denunciados - en un contexto de malos tratos continuados- sean
considerados episodios tnicos.

En el Perq, la reduccion de la violencia hacia las mujeres en relacion de
pareja a solo el evento denunciado, los registros de denuncias previas y la
emision e implementacion de medidas de proteccion de casos que terminan
en feminicidios, evidencian la ineficacia del Estado para garantizar la vida
libre de violencia de las mujeres.

En el Informe “Feminicidio en el Pert: Estudio de expedientes judiciales”®,
se analizaron 45 expedientes® referidos a casos de ataques de alto riesgo o
muerte en los que existia relacion de pareja o ex pareja entre la victima y
el agresor. A través de este estudio se constatd que varios de los casos en
los que el vinculo fue de conyuge o conviviente — a los que corresponderia
tipificarlos como parricidio — fueron tipificados como homicidio simple,
homicidio calificado o lesiones seguidas de muerte; consumadas o en grado
de tentativa.

Una situacién de menor reprochabilidad penal presentaron las muertes de
mujeres cometidas por sus enamorados, novios, ex parejas o con quienes
tuvieron hijos en comun, pues sus casos, aunque estaban motivados
exactamente por las mismas razones que las conyuges y las convivientes, no
eran subsumibles en el tipo penal de parricidio que estuvo vigente hasta el
27 de diciembre del afio 2011* y se consideraban homicidio simple, salvo
se hayan producido alguna de las circunstancias agravantes previstas en el
articulo 108 del Codigo Penal.

% LARRAUR]I, Elena. Violencia doméstica y legitima defensa - Un caso de aplicacién masculina del

derecho. En: ELENA LARRAURI y VARONA, Daniel. Violencia doméstica y legitima defensa.
Barcelona: EUB, 1995, p. 38.
DEFENSORIA DEL PUEBLO. Feminicidio en el Pert: Estudio de expedientes judiciales. Serie de
Informes de Adjuntia — Informe N° 04 — 20101/DP-ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2010.
Del total de 45 expedientes, la relacion entre las partes eran de 22 casos de convivientes, 12 casos
de conyuges, 5 casos de enamorados, 3 de ex - convivientes, 2 de relacion casual y 1 hijo en comun.
De ellos, solo en 15 casos se tipificd la conducta como parricidio, en 8 casos como homicidio
simple, en 2 casos como tentativa de parricidio, otros 2 casos como tentativa de homicidio simple,
1 caso como homicidio calificado, 1 caso como tentativa de homicidio calificado y 1 caso como
tentativa de homicidio por emocién violenta.
Articulo 107.- El que, a sabiendas, mata a su ascendiente, descendiente, natural o adoptivo, o a su
conyuge o concubino, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince afios.
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En este analisis, la invisibilizacion del contexto discriminatorio comtn que
tienen las muertes de las mujeres mas alld del vinculo con sus agresores, por
parte de operadoras y operadores de justicia, tenia una incidencia directa en
la determinacion de las penas. A través del mencionado Informe se identifico
que las penas privativas de libertad impuestas a los casos de muerte de
mujeres oscilaron entre 3 y 18 afos. Este dato es revelador considerando que
el homicidio simple se sanciona con pena privativa de libertad no menor de 6
ni mayor de 20 afios; el parricidio y el homicidio calificado - al momento del
Informe y hasta la actualidad- se sanciona con pena privativa de libertad no
menor de 15 afos.

Los hallazgos expuestos evidenciaron la necesidad de incorporar en el Codigo
Penal un tipo auténomo orientado a la represion punitiva de las muertes de
las mujeres, no porque la incidencia de esos delitos se haya incrementado en
los ultimos tiempos®, sino porque los tipos penales existentes no desvaloran
y sancionan suficientemente la lesién mads gravosa que sufren los bienes
juridicos afectados en el feminicidio.

De esta forma, se debe sefialar que los feminicidios son delitos pluriofensivos®
que lesionan los derechos a la vida, igualdad y no discriminacién® y libre
desarrollo de la personalidad, asi como la autonomia sexual y la seguridad
de las mujeres, especialmente cuando se trata de feminicidio intimo, que
comunmente son resultado de hechos reiterados de violencia de parte del
mismo agresor.

Adicionalmente, se debe mencionar que la constatacion de la presencia del
contexto de discriminacidon de género en las muertes de las mujeres, supone
un mayor desvalor de accion y una lesién mas grave a los bienes juridicos
mencionados. Si bien el resultado de muerte se presenta tanto en el homicidio
como en el feminicidio, el segundo siempre reviste una mayor gravedad por
tratarse de ataques en los que el autor actiia conforme a una pauta cultural
basada en la desigualdad”.En ese sentido, la legislaciéon penal genérica

% No se puede hacer tal afirmacion, pues, tanto el registro del Observatorio de Criminalidad, como
el del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, se realiza recién a partir del afio 2009.
Sin embargo, si se puede sefalar que a través de ambos registros contamos con evidencia de la
magnitud de la problematica de la violencia contra las mujeres y sus letales consecuencias.

1 Los delitos pluriofensivos, también llamados compuestos, afectan a mas de un bien juridico.

%2  GARITA VILCHEZ, Ana Isabel. Consultoria de la Campana del Secretario General de las
Naciones Unidas UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres: La regulacién del delito
de en América Latina y el Caribe femicidio/feminicidio. Ciudad de Panama, p. 22.

% Sobre el particular, el Tribunal Constitucional espanol al examinar la constitucionalidad de las
modificaciones al Cédigo Penal incorporadas por la La Ley Organica de medidas de proteccion
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anterior no reflejaba el mayor desvalor de la acciéon de dar muerte a una
mujer por su condicion de mujer, considerando los contextos de violencia de
género en los que se producen®™.

Debido a ello, el Comité de Expertas de la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres”, ha
recomendado a los Estados Parte:

Adoptar una politica que permita prevenir, sancionar y erradicar el
feminicidio. Esta politica penal implica incluir el feminicidio/femicidio
en el Cdédigo Penal, ya sea como delito debidamente tipificado o
como agravante del homicidio. También implica que el Estado inicie
investigaciones y estudios sobre este problema; asi como la eliminacion
de atenuantes que permitan la reducciéon de la pena para el agresor;
reparaciones para los familiares de las victimas; capacitaciones a las
funcionarias y funcionarios judiciales sobre las caracteristicas de este
crimen y como abordarlo desde una perspectiva de género; y estudios y
encuestas para obtener cifras recientes y confiables sobre la incidencia de
este crimen, entre otros®

Por su parte, la Defensoria del Pueblo consideré que “la incorporacion
del feminicidio en la legislacion penal constitu[ye] un avance importante
en materia de prevencion general y especial, emitiendo el mensaje que la
violencia contra las mujeres y su expresion mas grave, el feminicidio no esta
justificado por razon alguna y que no debera quedar impune””.

integral, especialmente la referida al articulo 153.1 del Cédigo Penal: No resulta reprochable

el entendimiento legislativo referente a que una agresiéon supone un dafno mayor en la victima

cuando el agresor actia conforme a una pauta cultural —la desigualdad en el ambito de la
pareja— generadora de gravisimos dafos a sus victimas y dota asi consciente y objetivamente a su
comportamiento de un efecto anadido a los propios del uso de la violencia en otro contexto. Ver:

Sentencia Tribunal Constitucional espafiol N° 59/2008, de fecha 4 de junio de 2008. F. J. 9.

En este sentido, refiriéndose al delito de maltrato agravo por cuestiones de género en Espafia,

LAURENZO COPELLO, Patricia. Violencia de género. Ley Penal y discriminacion. En: La

violencia de género en la ley. Patricia Laurenzo Copello (coordinadora). Dykinson: Madrid, 2010.

p- 25.

Para mayor informacion sobre las observaciones y recomendaciones del Comité CEDAW y del

MESECVI al Estado peruano ver anexos 1y 2.

% COMITE DE EXPERTAS (CEVI) DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, CONVENCION
DE BELEM DO PARA (MESECVI). Primer Informe Hemisférico. Adoptado en la Segunda
Conferencia de Estados Parte, celebrada en Caracas, Venezuela, del 9 al 10 de julio de 2008, p. 39.

97 Defensoria del Pueblo. Informe N°002-2011-ADM. Comentarios al Proyecto de Ley que modifica
el articulo 108 del Cédigo Penal, enviado al Presidente de la Comision de Justicia y Derechos
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2.2.1 El tipo penal de feminicidio del 2011: El homicidio de mujeres en
relaciones de pareja en la legislacion penal.

A través del Articulo Unico de la Ley N 29819% se incorpora el tipo penal de
feminicidio cuando la victima del delito de parricidio® es o ha sido la conyuge
o la conviviente del autor, o estuvo ligada a €l por una relacion analoga, el
delito tendra el nombre de feminicidio. De ese modo, se estableci6 para el
delito de feminicidio la misma sancién que para el delito de parricidio, es
decir, pena privativa de libertad no menor de quince anos.

Cuadro N°1
Elementos del tipo penal en el Codigo Penal peruano (2011)'*
Sujeto activo: Cualquier persona
Sujeto pasivo: Una mujer

Elemento objetivo descriptivo: | Dar muerte

Elemento objetivo descriptivo: | A una mujer

Mujer conyuge o conviviente o ligada

Elemento objetivo normativo: - .
por relaciéon andloga

Elemento subjetivo Dolo directo o dolo eventual
Verbo activo: Dar muerte
Objeto material'*’: El cuerpo de una mujer.

Vida humana de persona relacionada
Bien juridico: al agente por vinculo de pareja o ex
pareja.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Humanos del Congreso de la Republica del Perti, mediante oficio N° 0534-2011-DP, de fecha 05
setiembre de 2011.

% “Ley que modifica el articulo 107° del Cédigo Penal, incorporando el Feminicidio”, publicada en
el diario oficial “El Peruano”, el 27 de diciembre de 2011.

% De acuerdo a lo establecido en el articulo 107 del Cédigo Penal comete parricidio, el que, a
sabiendas, mata a su ascendiente, descendiente, natural o adoptivo, o a quien es o ha sido su
conyuge, su conviviente, o con quien esté sosteniendo o haya sostenido una relacién analoga.

10 Adaptacién propia de versién tomada de: GARITA VILCHEZ, Ana Isabel. Consultorfa de la
Campaiia del Secretario General de las Naciones Unidas UNETE para poner fin a la violencia
contra las mujeres: La regulacion del delito de en América Latina y el Caribe femicidio/feminicidio.
Ciudad de Panama. P. 52
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De acuerdo a lo planteado por Salinas Siccha'”, en el Pert, a través de la

tipificacion de este delito en el articulo 107 del Cédigo Penal, se penalizaba
el llamado feminicidio intimo, pero no en toda su magnitud, sino solo en los
supuestos de relacion intima, convivencia y/o relacion sentimental analoga.
Salinas comprende como posibles victimas de feminicidio en relacion
analoga sostenida con el autor del delito, a las novias, ex novias, enamoradas,
ex enamoradas, clientas sexuales y ex clientas sexuales, amigas intimas, ex
amigas intimas, etc. Asimismo, considera que esta relacion es analoga a la
de conyuge o conviviente y excluye a la mujer que muri6 a consecuencia de
haber hecho caso omiso a los requerimientos amorosos del sujeto activo.

En esa linea, segun Salinas, si la muerte se produce antes de que la mujer
acepte alguna relacion con su victimario, se trata de un homicidio, ya que para
calificar como feminicidio tuvo que existir una relacién previa, no importando
que la relacion haya existido en el pasado. Estos son los supuestos que
evidencian que la figura penal de parricidio-feminicidio tipificada a través
del art. 107 del Cédigo Penal, privaba de esta mayor reprochabilidad penal
a las muertes de mujeres con las que el victimario pretendia una relaciéon de
pareja o encuentro sexual.

Un aspecto a destacar, a propodsito de la tipificacion del feminicidio del art.
107, es el reemplazo del término concubino por el de conviviente, pues
antes de dicha modificacion no habia una interpretacion uniforme acerca
de la posibilidad de considerar concubinos a quienes sostengan relacion de
convivencia menor a dos afos. De ese modo, habia casos de convivencia
menor a dos afnos, en los que se aplicaba el tipo de homicidio simple. Sobre
el particular, respecto del término conviviente, Salinas concluye que “sera
suficiente con acreditar cualquier tipo de acercamiento sentimental sexual
entre el sujeto activo y la victima para tipificar el hecho como parricidio”'*.

No obstante lo expuesto, esta primera tipificacion del feminicidio, que
consistié solo en el cambio de nomenclatura del ilicito penal de parricidio,
no constituyd un mecanismo eficaz para la proteccion de las mujeres. Esta
situacion se debe a que el mayor injusto de la accion tipica se mantiene en el
vinculo entre agente y victima, no en el factor de discriminacion, que se pone
de manifiesto en la relacién de poder y control, que determina la accion de
matar de los hombres contra sus parejas.

1" SALINAS SICCHA, Ramiro. Derecho Penal. Parte Especial. Lima: Grijley, 2013, pp. 32y 33.
12 Jdem, p. 29
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Cabe precisar que el mencionado articulo habia previsto una pena privativa
de libertad no menor de veinticinco afios para aquellos casos en los que
concurran cualquiera de las circunstancias agravantes previstas actualmente
en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 108 (delito de asesinato). Este tipo
penal de feminicidio fue aplicable a hechos ocurridos entre el 28 diciembre de
2011 hasta el 18 julio de 2013, fecha en la que entr¢ en vigencia la Ley N°30068
que amplio los supuestos de feminicidio.

2.2.2. El tipo penal de feminicidio del 2013: El homicidio de mujeres por
“su condiciéon de tal”

El articulo 2 de la Ley N? 30068'” -Ley que incorpora el articulo 108-A'** al
Codigo Penal y modifica los articulos 107, 46-B y 46-C del Cddigo Penal y
el articulo 46 del Cédigo de Ejecucion Penal, con la finalidad de prevenir,
sancionar y erradicar el feminicidio- lo tipifica estableciendo que sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince afios, el que
mata a una mujer por su condicion de tal, en cualquiera de los siguientes
contextos:

1. Violencia familiar'%;

15 Ley N° 30068, “Ley que incorpora el articulo 108-A al Cddigo Penal y modifica los articulos 107,
46-B y 46-C del Codigo Penal y el articulo 46 del Codigo de Ejecucion Penal, con la finalidad de
prevenir, sancionar y erradicar el feminicidio”, norma publicada en el diario oficial “El Peruano”
el 18 de julio de 2013.

Cabe senalar que se rectificé el numeral asignado al nuevo tipo penal de feminicidio con 108-B,
mediante una Fe Erratas, publicado en el diario oficial “El Peruano”, de fecha 19 de julio de 2013.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260, Ley de Proteccién Frente a la Violencia Familiar,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de junio de 1997.

Articulo 2.- A los efectos de la presente Ley, se entendera por violencia familiar cualquier acciéon u
omisién que cause dafo fisico o psicologico, maltrato sin lesion, inclusive la amenaza o coaccion
graves y/o reiteradas, asi como la violencia sexual, que se produzcan entre:

a) Conyuges

b) Ex conyuges

c) Convivientes

d) Ex convivientes

e) Ascendientes

f)Descendientes

g) Parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad

h) Quienes habitan en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o laborales
i) Quienes hayan procreado hijos en comun, independientemente que convivan o no, al momento
de producirse la violencia

j) Uno de los convivientes y los parientes del otro hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, en las uniones de hecho.
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2. Coaccion'®, hostigamiento'” o acoso sexual'®;

3. Abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicion o relacion que le
confiera autoridad al agente'”;

106

107

108
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Articulo 151 Cédigo Penal.- El que, mediante amenaza o violencia, obliga a otro a hacer lo que
la ley no manda o le impide hacer lo que ella no prohibe sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos afos.

LEY N°¢ 27942 Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano”, el 27 de febrero de 2003.

Articulo 4.- De los conceptos

4.1 El hostigamiento sexual tipico o chantaje sexual consiste en la conducta fisica o verbal reiterada
de naturaleza sexual o sexista no deseada o rechazada, realizada por una o mas personas que se
aprovechan de una posicion de autoridad o jerarquia o cualquier otra situacion ventajosa, en
contra de otra u otras, quienes rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad,
asi como sus derechos fundamentales.

4.2 El hostigamiento sexual ambiental consiste en la conducta fisica o verbal reiterada de caracter
sexual o sexista de una o mas personas hacia otras con prescindencia de jerarquia, estamento,
grado, cargo, funcién, nivel remunerativo o analogo, creando un clima de intimidacion,
humillacion u hostilidad.

Articulo 5.- De los elementos constitutivos del hostigamiento sexual

Para que se configure el hostigamiento sexual, debe presentarse alguno de los elementos
constitutivos siguientes:

a) El sometimiento a los actos de hostigamiento sexual es la condicién a través de la cual la
victima accede, mantiene o modifica su situacion laboral, educativa, policial, militar, contractual
o de otra indole.

b) El rechazo a los actos de hostigamiento sexual genera que se tomen decisiones que afectan a la
victima en cuanto a su situacion laboral, educativa, policial, militar, contractual o de otra indole
de la victima.

c) La conducta del hostigador, sea explicita o implicita, que afecte el trabajo de una persona,
interfiriendo en el rendimiento en su trabajo creando un ambiente de intimidacién, hostil u ofensivo.
Articulo 6.- De las manifestaciones del hostigamiento sexual

El hostigamiento sexual puede manifestarse por medio de las conductas siguientes:

a) Promesa implicita o expresa a la victima de un trato preferente o beneficioso respecto a su
situacion actual o futura a cambio de favores sexuales.

b) Amenazas mediante las cuales se exija en forma implicita o explicita una conducta no deseada
por la victima, que atente o agravie su dignidad.

¢) Uso de términos de naturaleza o connotacion sexual o sexista (escrito o verbal), insinuaciones
sexuales, proposiciones sexuales, gestos obscenos o exhibicion a través de cualquier medio de
imdagenes de contenido sexual, que resulten insoportables, hostiles, humillantes u ofensivos para
la victima.

d) Acercamientos corporales, roces, tocamientos u otras conductas fisicas de naturaleza sexual
que resulten ofensivas y no deseadas por la victima.

e) Trato ofensivo u hostil por el rechazo de las conductas sefialadas en este articulo.

Esta ley define el acoso sexual callejero como la conducta fisica o verbal de naturaleza o
connotacion sexual realizada por una o mas personas en contra de otra u otras, quienes no desean
o rechazan estas conductas por considerar que afectan su dignidad y sus derechos fundamentales.
Dependencia objetiva o emocional.
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4. Cualquier forma de discriminacién contra la mujer, independientemente
de que exista o haya existido una relacion conyugal o de convivencia con
el agente.

La pena privativa de libertad sera no menor de veinticinco afios, cuando
concurra cualquiera de las siguientes circunstancias agravantes:

Si la victima era menor de edad;

Si la victima se encontraba en estado de gestacion;

Si la victima se encontraba bajo cuidado o responsabilidad del agente;

Si la victima fue sometida previamente a violacion sexual o actos de

mutilacion;

5. Si al momento de cometerse el delito, la victima padeciera cualquier
tipo de discapacidad;

6. Sila victima fue sometida para fines de trata de personas;

7. Cuando hubiera concurrido cualquiera de las circunstancias agravantes

establecidas en el articulo 108,

Ll e

110 Articulo 108 Codigo Penal.- Homicidio calificado
Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince afios el que mate a otro
concurriendo cualquiera de las circunstancias siguientes:
1. Por ferocidad, codicia, lucro o por placer.
2. Para facilitar u ocultar otro delito.
3. Con gran crueldad o alevosia.
4. Por fuego, explosion o cualquier otro medio capaz de poner en peligro la vida o salud de otras
personas.
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Cuadro N° 2
Elementos del tipo penal en el Codigo Penal peruano (2013)'"
Sujeto activo: Cualquier persona
Sujeto activo: Una mujer
Elemento objetivo descriptivo Dar muerte
Elemento objetivo descriptivo A una mujer

Mujer en situacién de:

- Violencia familiar,

- Coaccion, hostigamiento o acoso sexual

- Abuso de poder, confianza o de cual-

Elemento objetivo normativo: quier otra posicién o relacién que le
confiera autoridad al agente.

- Discriminacién, independientemente de
que exista o haya existido una relaciéon
conyugal o de convivencia con el agente.

Elemento subjetivo Dolo directo o dolo eventual
Objeto material El cuerpo de una mujer.
Bien juridico Vida - Igualdad y no discriminacion

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Conforme sostiene Villavicencio'>- a partir de la entrada en vigencia del
articulo 108-B del Coédigo Penal —, un patréon comun identificable en los
distintos contextos en los que se produce la muerte de las mujeres, es que ésta
produce en el marco del ejercicio de poder o de control que posee el sujeto
activo sobre la victima.

En ese sentido, la discriminacion por género que el tipo penal de feminicidio
prevé que se presenta cuando la accion de matar se realiza contra una mujer
y en los contextos descritos del inciso 1 al 4, del primer parrafo del articulo
108 — B del Cddigo Penal, constituye un elemento objetivo que esta presente

- Adaptacién propia de versién tomada de: GARITA VILCHEZ, Ana Isabel. Consultorfa de la
Camparia del Secretario General de las Naciones Unidas UNETE para poner fin a la violencia
contra las mujeres: La regulacion del delito de en América Latina y el Caribe femicidio/feminicidio.
Ciudad de Panama, p. 52.

112 VILLAVICENCIO TERREROS, Felipe. Derecho Penal- Parte Especial. Vol. I. Lima: Grijley, 2014,
p- 194.
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siempre en las conductas subsumibles en dicho tipo penal, fundamenta su
existencia y evidencia su mayor gravedad'.

Esta nueva tipificacion sustituye a la anteriormente establecida en el art. 107,
comprendiendo en aquella a los feminicidios intimos y no intimos, es decir,
amplia el ambito original de proteccion penal para aquellas mujeres que
son victimas de ataques que acaban con su vida o la ponen en alto riesgo,
independientemente del vinculo con el agresor. En este sentido, el feminicidio
establecido en el art. 108-B no constituye una ley penal mas favorable al
procesado que la del anterior art. 107, sino que es mas amplia.

Este reconocimiento reviste especial importancia en el caso de quienes tienen
relacion de enamorados o novios, que si eran comprendidos por el feminicidio
del articulo 107, cuando se referia a la relacion andloga. Sobre estos casos, debe
precisarse que actualmente se encuentran sancionados en el inciso 4 del
primer parrafo del articulo 108 — B, si la conducta de dar muerte a la mujer
se realiza en el marco de “cualquier forma de discriminacién contra la mujer,
independientemente de que exista o haya existido una relacién conyugal o de
convivencia con el agente”.

A través del articulo 108 — B se puede precisar que la acciéon de matar a una
mujer en relacion de pareja (regulada actualmente por la Ley N° 30364,
“Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar”) se sanciona penalmente en virtud de su
inciso 1, cuando se comete en el marco de actos de violencia familiar y no
solo por el hecho del vinculo conyugal o de convivencia con la victima. Cabe
mencionar que, considerando solo el vinculo conyugal o de convivencia,
existente entre sujeto activo y pasivo, la conducta se tipifica como parricidio.

Por otro lado, respecto de la autoria, es importante mencionar que,
de interpretarse que el sujeto activo solo puede ser hombre, se estaria
contraviniendo el principio de culpabilidad y configurandose derecho penal
de autor. En ese sentido, para configurar la conducta tipica de feminicidio,
basta con dirigir el ataque contra una mujer y que el ataque se produzca en
uno de los contextos que el tipo penal ha reconocido como discriminatorios.

3 Asi, refiriéndose al delito de maltrato agravado por razones de género en Espafa, OLAIZOLA
NOGALES, Inés. Violencia de género: elementos de los tipos penales con mayor dificultad
probatoria. Estudios Penales y Criminolégicos. Vol. XXX (2010), p. 300.
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Esta posibilidad se pone de manifiesto mas claramente en casos de muerte
por mutilacion genital femenina'*.

Un aspecto importante a considerar en el analisis de los procesos judiciales
de feminicidio, es el de apreciacion de las pruebas, calificacion juridica — de
acuerdo a su grado de consumacion (feminicidio consumado o en grado de
tentativa)- y determinacion judicial de la pena y reparacion civil.

En relacion al grado de consumacion, Salinas Siccha sefiala que, en términos
generales, un delito consistente en dar muerte se materializa cuando el agente,
dolosamente, ha puesto fin a la vida del sujeto pasivo; mientras que existe
tentativa cuando el agente comienza la ejecucion de un delito que decidio
cometer, sin consumarlo'®. En este sentido, Villavicencio sefiala que “[los]
actos que se extienden desde el momento en que se comienza la ejecucion
hasta antes de la consumacion son actos de tentativa. Asi pues, el comienzo de
la ejecucion tipica del delito y su no consumacion representan sus limites”!'®

En este orden de ideas, los criterios para que hechos de violencia contra las
mujeres sean considerados como tentativa de feminicidio, sin que la lista sea
limitativa, pueden ser los siguientes''”:

- Antecedentes de hechos de violencia contra la victima (contexto);

- Amenazas de muerte previas contra la agraviada;

- Intensidad y caracteristicas del ataque (signos de violencia fisica que
evidencien gran crueldad en contra del cuerpo de la victima, como
lesiones o mutilaciones);

- Violencia y/o ataque alrededor de zonas vitales; y

- Caracteristicas de los medios utilizados (armas blanca, arma de fuego,
arma punzo cortante, sustancias toxicas, entre otros).

4 TOLEDO VASQUEZ, Patsili. Feminicidio. Consultoria para la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 1° Ed. México: OACNUDH,
2009, p. 76.

115 SALINAS SICCHA, Ramiro. Op. Cit. p.23.

16 VILLAVICENCIO TERREROS. Felipe. Derecho Penal. Parte General. Lima, Grijley, 2013, pp. 420 y 421.

17 OFICINA REGIONAL PARA AMERICA CENTRAL DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS(OACNUDH), con el apoyo de la
Oficina Regional para las Américas y el Caribe de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres). Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio). Panama: OACNUDH, 2012, p. 73. Disponible en: http://www.ohchr.org/

Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf Consulta: 30
de setiembre de 2015.
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Una novedad que trae el tipo penal del art. 108 — B es la agravacion del
delito de feminicidio a través de los supuestos especificos y propios de
las circunstancias en que ocurren los feminicidios intimos o no intimos.
Con respecto a los agravantes de violacidon sexual y coaccion con posterior
muerte de la mujer, se consideran adecuados, aunque existan como delitos
especificos, por tratarse de acciones que tienen como resultado las muertes
de mujeres por su condicion de tal y ser una expresion de violencia de género
hacia ellas.

La evidencia respecto de la violacion sexual en el cadaver de una mujer o las
circunstancias de coaccidon previas alamuerte, constituyen unindiciorelevante
acerca de la motivacion del ataque vinculado a la pertenencia de la victima
al género femenino. Por ello, la consideracion expresa de su agravacion es
coherente con las exigencias politico - criminales que sustentan la tipificacion
autonoma del feminicidio y se fundan en obligaciones internacionales de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, concretamente las de
“adoptar determinadas medidas dirigidas a la contencién y represion de la
violencia de género” .

De esta forma, en los supuestos que configuran delitos concurrentes al tipo
base o agravado de feminicidio, independientemente de que exista o haya
existido relacion previa con el agresor, antes de resolverse mediante reglas de
concurso de delitos, deben sancionarse penalmente con el tipo penal especial
de feminicidio y sus agravantes, de ser el caso.

Es preciso mencionar ademas que las agravantes previstas en el articulo 108
del Codigo Penal, que han sido comprendidas por el inciso 7 del segundo
parrafo del articulo 108-B, son plenamente aplicables a los delitos de
feminicidio. De alli que es evidente que el delito de feminicidio no absorbe la
gran crueldad, la ferocidad, la alevosia o el placer, sino que estas deben ser
consideradas circunstancias agravantes del primero, debiéndose reflejar ello
en la determinacion de la pena.

Finalmente, en relaciéon al fundamento de mayor gravedad que en la
legislacion penal se ha determinado respecto de las muertes de las mujeres
en contextos de discriminacion de género, se considera que ese mismo
fundamento cabe para agravar los delitos de lesiones cometidos contra las
mujeres en los mismos contextos discriminatorios. Sobre el particular, se

118 Tbidem.
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destaca la modificacion del Cédigo Penal que incorpora la Ley N© 30634, “Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar”, recientemente aprobada'”.

2.3 Politica criminal peruana para la prevencion, investigacion y sancion
de la violencia contra las mujeres en el Pera.

A continuacion presentaremos el estado de la cuestion de los programas
o servicios que ha implementado el Estado, con el fin de conocer las
caracteristicas e incidencia del feminicidio consumado o en grado de tentativa
y, aunque todavia de manera limitada, intervenir para prevenirlo.

2.3.1 Los registros de casos de feminicidio y tentativas de feminicidio en
el Pera

En el Perti, se cuenta con dos registros de Feminicidio, uno a cargo del
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el segundo a cargo del
Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico.

2.3.1.1 El Registro de feminicidio y tentativa de feminicidio del MIMP

El registro de victimas de feminicidio del MIMP '®, fue creado con el fin de
dotar de informacidn para el disefio de estrategias eficaces para la atencion
de las victimas y sus familias a través de sus servicios; asi como, orientar la
articulacion con otros servicios del sistema de proteccion y sancion.

De acuerdo al articulo 2 de la Resolucion Ministerial 110-2009-MIMDES,
para el registro de victimas de feminicidio se utilizardn diversas fuentes
de informacion oficial del ambito nacional, regional y local. Asimismo, se
deberd considerar y evaluar la informacion de cardcter no oficial que sea de
su conocimiento. El registro debera consignar un rubro especial los casos de
tentativa de feminicidios.

119 Publicada el 23 de noviembre de 2015.

120 El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables dispuso la creacion del Registro de victimas
de feminicidio en el Perti, mediante la Resolucién Ministerial 110-2009-MIMDES, publicada el 6
de marzo de 2009 en el diario oficial El Peruano.

69



Defensoria del Pueblo

Esta labor es encomendada al personal de los Centros de Emergencia Mujer
(CEM), quienes como promotores se encargan de la captacion y ampliacion
de la noticia, y el personal de las areas Legal y Social de la validacion de los
casos de feminicidio y tentativa —que incluye la indagacion en la comisaria o
fiscalia— a fin de determinar la existencia del caso; luego, con la informacion
disponible, se establece si el caso es feminicidio o tentativa, o no lo es. Los
casos asi validados son registrados en la base de casos de feminicidio y
tentativa, para luego proceder con la atencion y seguimiento a las victimas
de tentativa o a los deudos de la victima de feminicidio''.

Las estadisticas sobre feminicidio y tentativa de feminicidio que el Registro
del MIMP ha presentado desde el afio 2009, se pueden apreciar en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 3
Registro de Feminicidio del MIMP del 2009- 2015
Ano 2009 - 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
FEMINICIDIO* 260 93 83 131 96 71 734
TENTATIVA DE
FEMINICIDIO™ 111 66 91 151 | 186 148 753

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Fuente: Resumen Estadistico de violencia feminicida. Periodo: 2009 — Setiembre 2015.
* Registro de victimas con caracteristicas de feminicidio - PNCVFS / MIMP

** Registro de casos y atenciones en los Centro Emergencia Mujer - PNCVFS / MIMP

2.3.1.2 El Registro de feminicidio y tentativa de feminicidio del Ministerio
Pablico

El Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico'? fue creado
en el afo 2005 con la finalidad de promover el desarrollo de una red de
informacion objetiva, confiable, oportuna y comparable que contribuya al
disefio e implementacion de politicas y programas que permitan combatir
los fendmenos criminales y de violencia que impactan en el Pert.

121 BARDALES MENDOZA, Olga y VASQUEZ ARELLAN, Hernén Alfonso. Feminicidio bajo la lupa.
Lima: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2012, p. 33

El Observatorio de la Criminalidad fue creado el 15 de julio de 2005 mediante Resolucion de la
Fiscalia de la Naciéon Nro 1485-2005-MP-FN, integrando los sistemas del Registro Nacional de
Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de la Libertad Efectiva (RENADESPPLE), del Instituto
de Medicina Legal “Lednidas Avendario Ureta”, de la Escuela del Ministerio Ptblico “Dr. Gonzalo
Ortiz de Zevallos Roedel” y del Sistema de Informacién de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF).
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A partir del afio 2009, por disposicion de la Fiscalia de la Nacion, se establecio
la responsabilidad de conducir el Registro de feminicidio y tentativa de
feminicidio del Observatorio de Criminalidad'”. La informacion sobre
feminicidio intimo, no intimo y por conexion que el Observatorio sistematiza,
analiza y, posteriormente, difunde es provista por los/as fiscales provinciales
y mixtos, a través de un formulario, en el que consignan datos como la
calificacién juridica de las muertes de mujeres o ataques en los que se pone
en riesgo su vida, el perfil de las victimas, de los presuntos victimarios y las
circunstancias que rodearon sus muertes.

Adicionalmente a ello, el Observatorio indaga acerca de si las victimas
presentaron denuncias por violencia familiar ante el Ministerio Pablico, asi
como acerca del nimero de casos en los que los fiscales formularon denuncia
ante el Poder Judicial y el tipo de medidas de proteccién que dictaron los
fiscales a favor de las victimas, pese a lo cual lamentablemente fueron
asesinadas'*.

Delo sostenido por el Observatorio, “estos datos resultan relevantes alaluz del
objetivo del Registro de Feminicidio, el cual consiste en brindar informacion
sobre los homicidios de mujeres por razones de género a fin de contribuir a la
adopcioén de politicas institucionales orientadas a la prevencion y a mejorar
la intervencion de los fiscales frente a los casos de violencia familiar y de
género”'®.

De acuerdo a la informacion brindada por el Observatorio de la Criminalidad'*,
el conocimiento de los casos que se presentan como tentativas de feminicidio y
son calificados como lesiones, dispone al equipo de este drgano al seguimiento de
los mismos, a través de contacto directo con las fiscales y los fiscales encargados
de las investigaciones denominadas como “posible tentativa de feminicidio”.

123 El Observatorio de la Criminalidad esta a cargo del Registro de Feminicidio y Tentativa de
feminicidio en virtud de la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N© 216-2009-MP-FN, de fecha
20 de febrero de 2009. Esta disposicion creo el Registro de Feminicidio con su respectiva Directiva
N° 002 2009-MP-FN. Posteriormente, mediante la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N2
1690-2009-MP-EN, se aprueba la Directiva N° 006-2009-MP-FN, que establece ampliar el Registro
de Feminicidio a los casos en los cuales el victimario no tenia una relacién de pareja o familiar con
la victima (feminicidio no intimo) asi como los casos de tentativa de feminicidio.

124 OBSERVATORIO DE LA CRIMINALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO. El Registro de
Feminicidio del Ministerio Publico. Enero — Diciembre 2011. Lima: Ministerio Publlico, 2012, p. 2.

1% Ibid.

126 Informacion brindada por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, mediante
Oficio N°578-2015-MP-FN-OBSERVATORIO, de fecha 1 de octubre de 2015, en el que desarrolla
un cuestionario remitido por la Defensoria del Pueblo.
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Sobre estos casos, el Observatorio considera que la diferencia entre el delito de
homicidio en grado de tentativa y delito de lesiones graves radica en el elemento
subjetivo. En el primer caso el autor tiene la intencion de acabar con la vida de
la victima'”, por lo cual realiza una sucesion de actos encaminados a lograr
este resultado, pero este no se produce por causas ajenas a su voluntad. En el
segundo caso, existe la intencion de afectar la integridad de la victima, pero no
de asesinarla. Para el Registro de Feminicidio, los casos registrados como lesiones
graves no constituirian tentativas de feminicidio, por lo cual las y los fiscales no

tienen obligatoriedad de remitir informacion sobre estos casos al Observatorio.

En relacion a los casos de violencia familiar contra mujeres, el Observatorio
informa que su equipo de investigacion ha elaborado un informe especial
sobre denuncias presentadas por las victimas ante el Ministerio Ptblico; Con
la finalidad de presentar informacion mas precisa acerca del otorgamiento de
las medidas de proteccion a favor de las victimas a nivel nacional, se solicita
a las y los fiscales responsables, la informacion necesaria respecto de las
denuncias por violencia familiar. Sefiala el Observatorio que la informacion
proporcionada viene contribuyendo a la construccion de evidencia empirica
respecto de la correlacion entre el niimero de denuncias por violencia familiar
y los casos de feminicidio o tentativa de feminicidio, lo cual permitira adoptar
medidas que permitan prevenir que alguna de las mujeres victimas de
tentativa de feminicidio sea victima de un homicidio por razones de género.

En ese sentido, a partir de la informacion brindada por el Observatorio,
podemos relevar los siguientes aportes concretos del Registro:

1. Constituir fuente para la propuesta de politicas institucionales frente
a esta grave vulneracion de los derechos humanos, dirigida a la
prevencion y persecucion del delito.

2. Identificar casos de victimas de violencia familiar que presentan mas
de una denuncia en el Ministerio Publico, contra el mismo presunto
agresor hombre y alertar acerca de la situacion de riesgo en el que
se encuentran, para que, en coordinacion con la Unidad Central de

127 Sobre el particular, en el presente estudio, a proposito del elemento subjetivo del tipo de

feminicidio , se ha sostenido que en estos casos se puede presentar como dolo directo o dolo
eventual, toda vez que no en todos los casos es evidente la intencién del autor de acabar con la
vida de la victima. Es importante precisar que existen casos de tentativa de feminicidio en los
que el victimario inflige a la victima ataques que, por sus caracteristicas (reiterancia, intensidad,
parte del cuerpo a la que se dirigen), tienen altas probabilidades tener como resultado la muerte
de aquella, continuando este autor con los ataques pese a estar consciente de las posibles
consecuencias de su accion.
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Asistencia y Proteccion de Victimas y Testigos, se tomen medidas
orientadas a la prevencion de feminicidios, comunes en estos casos.

A continuacion presentamos las cifras de casos de feminicidio y tentativas de
feminicidio reportados por el Observatorio de Criminalidad:

Cuadro N° 4
Registro del Observatorio de la Criminalidad - MP del 2009- 2015

Afo 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total

FEMINICIDIO 154 139 123 122 109 91 34 772

TENTATIVA DE

FEMINICIDIO 62 20 24 51 73 39 11 280

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico. Periodo: 2009 — agosto 2015'*
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

2.3.2 Atencion de las victimas de violencia contra las mujeres

En el Pert, la oferta de servicios de atencidén del Estado frente a casos de
violencia contra las mujeres consiste en el acompafamiento, patrocinio y
asistencia integral de las victimas. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP) ofrece este servicio a través de los Centros Emergencia
Mujer y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), a través de
la Defensa Publica de Victimas.

En este contexto, cabe sefialar que la Mesa de Trabajo Interinstitucional contra
el Feminicidio'®, elabor¢ el “Protocolo interinstitucional para la atencién de
victimas de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto
riesgo”’. Este instrumento busca articular y fortalecer las intervenciones
intersectoriales en el acceso a justicia y la atencion integral de las victimas

128 Informacion remitida mediante Oficio N° 653-2015-MP-FN-OBSERVATORIO, de fecha 16 de
octubre de 2015.

12" Esta Mesa estuvo integrada por las siguientes instituciones: Poder Judicial, Ministerio Publico,
Ministerio del Interior, Ministerio de la Mujer y Poblaciéon Vulnerables, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Educacion, Ministerio de
Salud, Defensoria del Pueblo como ente observador y el Comité de América Latina y el Caribe
para la Defensa de los Derechos de la Mujer.

130 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MIMP y publicado en el diario oficial El

Peruano el 15 de octubre de 2015. Disponible en: http://www.mimp.gob.pe/files/novedades/
protocolo-interinstitucional-feminicidio.pdf Consulta: 30 de octubre de 2015.
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directas e indirectas de esta problematica. Incluye la “Ficha de valoracion
del riesgo en mujeres victimas de violencia de pareja”, que se debe aplicar para
evaluar la situacion de las victimas y evaluar las medidas de protecciéon mas
adecuadas a cada caso concreto.

2.3.2.1 Los Centros Emergencia Mujer del MIMP

Los Centros Emergencia Mujer (en adelante CEM) son servicios publicos
especializados, interdisciplinarios y gratuitos a cargo del Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual del MIMP (en adelante PNCVES). El
PNCVFEFS proporcioné la informacion solicitada en el marco del presente
estudio la cual presentamos a continuacion®!.

Los CEM tienen como funciones'*?: brindar atencion integral para contribuir
a la proteccion, recuperacion y acceso a justicia de las personas afectadas por
hechos de violencia familiar y sexual; realizar acciones de prevencion de la
violencia familiar y sexual, promocion de la cultura democratica y respeto
de los derechos humanos, desarrollando para dicho efecto, estrategias tanto
para el ambito urbano, como para el dmbito rural, acorde con las demandas
y caracteristicas particulares de la zona'®.

La poblacion objetivo de los CEM, son las personas afectadas por hechos de
violencia familiar y sexual para la atencion interdisciplinaria y la comunidad
en general, en cuanto a acciones de prevencion de la violencia familiar y sexual,
promocion de una cultura democratica y respeto de los derechos humanos.

La atencion que brindan los CEM a través del acompafiamiento psicoldgico,
patrocinio legal, gestion social y fortalecimiento socio familiar, debe
orientarse a la proteccion, recuperacion acceso a justicia y fortalecimiento de
redes socio familiares de la persona afectada. Los componentes de la atencion
de los CEM son los siguientes:

131 Informacion remitida por la Directora Ejecutiva del Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de Oficio N°
965-2015-MIMP/PNCVFS-DE, de fecha 27 de agosto de 2015.

132 Sus funciones estan reguladas en la Resolucion Ministerial N° 316 — 2012-MIMP, Manual de
Operaciones del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del MIMP, Resoluciéon
Ministerial N° 334-2014-MIMP, Manual de Organizacion y Funciones del PNCVFS y Resolucion
Ministerial N° 185-2009-MIMDES, Guia de Atencién Integral de los Centros Emergencia Mujer.

133 Al 31 de julio de 2015, el PNCVES cuenta con 234 Centros Emergencia Mujer a nivel nacional,
llegando a una cobertura del 100%, a nivel provincial (196 provincias). Cabe destacar que el
promedio anual de presupuesto requerido para el funcionamiento de un CEM es de S/. 305,000.00,
siendo el promedio de presupuesto anual asignado por CEM: S/. 250,000.00.
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o Atencion psicoldgica: brinda, evaltia y efecttia el diagnostico inicial de
la persona afectada por hechos de violencia familiar y sexual.

o Atencion legal: patrocina el caso con el objetivo de contribuir con la
proteccion y defensa de los derechos humanos de la persona usuaria
del servicio, promoviendo el acceso a la justicia, la sancion de personas
agresoras y el resarcimiento del dafio.

o Atencion social: con el objetivo de establecer estrategias para que
las redes familiares o sociales de la persona afectada adquieran
capacidades, habilidades para brindar el acompafamiento, apoyo
emocional, econOmico, material, inclusion orientacion e informacién en
favor de la persona afectada por hechos de violencia familiar o sexual.

o Acciones preventivo promocionales: con el objetivo de propiciar
relacionesindividualesy familiares saludables; procesos de capacitacion
para el emprendimiento social y econdmico de la poblacion mediante
la ejecucion de actividades de informacion comunicacion, difusion y
educacion no formal.

El PNCVES informa que el personal del CEM elabora Planes de Accion,
aplicados de acuerdo al nivel de riesgo y particularidades de cada caso de
violencia familiar o sexual detectado, parala priorizacion dela atencion de casos
violencia familiar. En los casos de tentativa de feminicidio, el nivel de riesgo
calificado es severo, lo cual implica una intervencion integral e inmediata. Estos
Planes de Accion, en los casos de tentativa de feminicidio, tienen las siguientes
consideraciones especificas respecto a las tentativas de feminicidio:

o Elservicio legal verificara si el caso cuenta con denuncia y el estado del
proceso. De no existir denuncia pone en conocimiento los hechos ante
la Fiscalia Penal o Mixta de la jurisdiccion, o a la delegacion policial
competente. Asimismo brindara orientacion a la persona afectada,
familiar o acompanante respecto del proceso. Impulsard el proceso y
solicitara ante la autoridad competente las medidas de proteccion a
favor de la persona afectada y/o familiares indirectos.

o El servicio psicologico y social identificard si la victima de tentativa
de feminicidio tiene personas menores de edad o adultas mayores,
dependientes de ella. Registrara sus nombres, apellidos, edades y
domicilio.

o Elservicio de psicologiabrindara apoyo emocional ala persona afectada
y familiares indirectos. El servicio de psicologia y social emitird una
impresion diagnostica e informe social respectivamente, resaltando los
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factores de riesgo detectados y recomendando la medida de proteccion,
el que sera entregado al servicio legal.

o El servicio social insertard a la persona afectada, nifios, nifas,
adolescentes dependientes de ella, en un centro de proteccion o con
redes de soporte familiar idéneo.

Representantes del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual,
han referido que existen dificultades para la implementacién del servicio',
entre ellas, destacan la falta de voluntad politica de las contrapartes (gobiernos
locales y regionales, Sociedades de Beneficencia Publicas, Parroquias) para
acceder a la renovacion del Convenio de Cooperacion Interinstitucional,
cuya consecuencia es la inestabilidad del personal por el posible cambio de
ubicacion fisica, entre otros.

En una supervision realizada a los servicios ofrecidos en los Centros de
Emergencia Mujer, sefiald que una de las debilidades mds preocupantes de
éstos era la falta de equipos interdisciplinarios completos. De esta forma, se
verificd que el 19% de los CEM (14 de 73'%) no tenia personal completo’; esta
situacion se ha agravado, pues segtin la informacion de un ultimo estudio
presentado por esta misma institucion'”, se ha verificado que el 39% de los

CEM (92 de 236) no cuentan con el equipo profesional completo.

Esta situacion, sumada a otras dificultades para el sostenimiento del
servicio, en su mayoria derivadas de la falta de presupuesto y de falta de
voluntad politica de los gobiernos locales para la implementacion del
servicio, evidencian la situacion preocupante que presenta el tinico servicio
especializado en la atencion integral (psicologica, legal y social) de victimas
de violencia de género en el Pert.. Debe advertirse que solamente un modelo
de servicio que aborde adecuadamente estos casos, orientando su trabajo con
enfoques de derechos humanos, género, integralidad y/o interculturalidad;
contribuird con la comprensién de las complejidades propias de las secuelas
de la violencia de género en las victimas.

3¢ Informacion referida a través del Oficio N°965-2015-MIMP/PNCVEFS-DE, que contienen el
Informe N° 029-2015-MIMP-PNCVFS-UAIFFS/KSL, de fecha 2 de setiembre de 2015.

135 Numero de locales de CEM a junio de 2008.

1% DEFENSORIA DEL PUEBLO. Informe Defensorial N° 144. Centros Emergencia Mujer:

Supervision a los servicios especializados en la atencion de victimas de violencia familiar y

sexual. Lima: Defensoria del Pueblo, 2009, pp. 158 y 159.

Presentacion de la consultoria “Estudio de alternativas para aumentar la oferta de servicios de

los Centros de Emergencia Mujer — CEM, con consulta participativa a los actores clave para el

disefio del modelo de expansion urbano”, elaborada por Jennie Dador. Reunién organizada por

el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, realizada el 29 de setiembre de 2015

en el Hotel Sheraton.
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2.3.2.2 La Defensa de Victimas del MINJUS

Elservicio de Asistencia Legal y Defensa de Victimas del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos tiene como funcién orientar, acompanar o patrocinar
a las personas victimas de delitos que hayan sufrido la vulneracién de sus
derechos en cualquiera de sus formas'®.

De acuerdo a la informacién proporcionada', los criterios que determinan
la priorizacion en la atencion de los casos son “a) la vulnerabilidad y b) la
sensibilidad, que conlleva a una intervencion inmediata”. Esto evidencia que
no existe tratamiento diferenciado para los casos de feminicidio y los casos
de mujeres en alto riesgo de atentados contra su vida, integridad y libertad.

En dicha informacidn se seniala que la exclusion de los solicitantes del servicio
se determina por su condiciéon de: denunciado/a, imputado/a, investigado/a,
procesado/a o demandado/a por alimentos o violencia familiar.

En el Perti, este servicio cuenta con 121 sedes a nivel nacional y cada una
cuenta con un minimo de un Defensor Publico de Defensa de Victimas
asignado. En el caso del servicio de Mega Alegra, cuenta con un minimo de
catorce y un maximo de dieciséis profesionales asignados. Segtn informacion
de este mismo servicio, el nimero de atenciones durante el afio 2014 y en lo
que va del ano 2015, es como se detalla en el siguiente cuadro:

138 Base Normativa: Ley N° 29809, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Decreto Supremo N° 011-2012-JUS Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ley 29360 Ley del Servicio de Defensa Publica y
Directiva N°03-2012-JUS/DGDP. .

13 Informacion remitida a través del Oficio N°853-2015-JUS/DGDP, de fecha 10 de setiembre de
2015.
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Cuadro N°5
Usuarios/as atendidos/as por Asistencia Legal y Defensa de Victimas
Afo 2014 Enero -Agosto
2015
Atencidn y orientacion 24,105 34,838
Patrocinio 11,177 11,958
TOTAL 35,282 46,796

Fuente: Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia - MINJUS
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Las dificultades reportadas por este servicio se encuentran relacionadas a la
gran demanda, por lo que se requiere contar con el presupuesto adecuado
para la contratacion de mas defensores/as publicos y atender aspectos
logisticos del servicio.

Asi, en el “Protocolo interinstitucional para la atencion de victimas de
feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo”'*,
se establecio que el Ministerio Publico “(...) coordinara el patrocinio legal
con los/as defensores/as publicos/as del Servicio de Defensa de Victimas del
MIN]JUS o abogados/as del CEM. En el caso que las victimas indirectas no
sean testigos en el proceso penal, derivara el caso al CEM para el patrocinio
legal y las acciones de proteccidn social correspondientes”**.

2.3.2.3 La Unidad Central de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
(UCAVIT)

Durante la investigacion y proceso penal el o la fiscal puede dictar a favor de
la victima de un delito medidas de proteccion, de tal manera que se garantice
su integridad personal y vida. Sobre este punto, el Comité para la Eliminacion
dela Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), a través de su Recomendacion
General N° 19, ha reconocido la necesidad de que el sistema de justicia estatal
adopte y supervise la implementacion de medidas de proteccion a favor de
las mujeres victimas de violencia:

140 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MIMP y publicado en el diario oficial El

Peruano el 15 de octubre de 2015. Disponible en: http://www.mimp.gob.pe/files/novedades/
protocolo-interinstitucional-feminicidio.pdf Consulta: 30 de octubre de 2015.

W MESA DE TRABAJO INTERSECTORIAL CONTRA EL FEMINICIDIO. Protocolo
interinstitucional de accion frente al de feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja
de alto riesgo, 2015, p.34.
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“(...) Los Estados adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que
sean necesarias para prestar proteccion eficaz a las mujeres contra la violencia
dirigida a ellas, incluidas entre otras: (...) medidas de proteccion, incluidos
refugios, servicios de asesoramiento, rehabilitacion y apoyo para las mujeres
que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro de serlo”.

Las medidas de proteccion se encuentran reguladas en nuestro ordenamiento
interno en los articulos 247° a 252° del CPP de 2004, vigentes en todo el
territorio nacional'?. La implementacion de estas medidas de proteccion
es responsabilidad del Ministerio Publico a través de la Unidad Central de
Proteccién y Asistencia a Victimas y Testigos (UCAVT)' y sus respectivas
unidades distritales, ademas de brindar asistencia legal, psicoldgica y social.

El inciso 2, del articulo 248 del Cddigo Procesal Penal de 2004 establece,
de manera no taxativa, las siguientes medidas de protecciéon a favor de las
victimas de delitos:

a) Proteccion policial.

b) Cambio de residencia.

¢) Ocultacion de su paradero.

d) Reserva de su identidad y demas datos personales en las diligencias
que se practiquen, y cualquier otro dato que pueda servir para su
identificacion, pudiéndose utilizar para ésta un nimero o cualquier
otra clave.

e) Utilizacion de cualquier procedimiento que imposibilite su
identificacion visual normal en las diligencias que se practiquen.

f) Fijacion como domicilio, a efectos de citaciones y notificaciones, la sede
de la Fiscalia competente, a la cual se las hara llegar reservadamente a
su destinatario.

g) Utilizacion de  procedimientos  tecnoldgicos, tales como
videoconferencias u otros adecuados, siempre que se cuenten con los
recursos necesarios para su implementacion. Esta medida se adoptara
para evitar que se ponga en peligro la seguridad del protegido una vez
desvelada su identidad y siempre que lo requiera la preservacion del
derecho de defensa de las partes.

142

143

Asi lo dispone la 3era Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30077, publicada el
20 de agosto de 2013.

Esta unidad tiene como base normativa el Reglamento del Programa de Asistencia de Victimas y
testigos, aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N 1558-2008-MP-FN de 12 de
noviembre de 2008.
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h) Siempre que exista grave e inminente riesgo para la vida, integridad
fisica o libertad del protegido o la de sus familiares y no pueda
salvaguardarse estos bienes juridicos de otro modo, se podra facilitar
su salida del pais con una calidad migratoria que les permita residir
temporalmente o realizar actividades laborales en el extranjero.

Cabe precisar que cuando se trata de feminicidio intimo cometido pareja o ex
pareja, de acuerdo a lo establecido por la Ley N° 30364, “Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del
grupo familiar”, las medidas de proteccién son de aplicacion inmediata, en
cuanto la autoridad policial, fiscal o judicial toma conocimiento de hechos de
violencia.

El Poder Judicial en el marco del procesamiento de delitos como los de
feminicidio consumado o en grado de tentativa, puede dictar medidas de
proteccion seguin lo establecido por el articulo 22:

1. Retiro del agresor del domicilio.

2. Impedimento de acercamiento o proximidad a la victima en cualquier
forma, a la distancia que la autoridad judicial determine.

3. Prohibiciéon de comunicacién con la victima via epistolar, telefénica,
electrénica; asimismo, via chat, redes sociales, red institucional,
intranet u otras redes o formas de comunicacion.

4. Prohibicion del derecho de tenencia y porte de armas para el agresor,
debiéndose notificar a la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
para que proceda a dejar sin efecto la licencia de posesion y uso, y para
que se incauten las armas que estdn en posesion de personas respecto
de las cuales se haya dictado la medida de proteccion.

5. Inventario sobre sus bienes.

6. Cualquier otra requerida para la proteccion de la integridad personal y
la vida de sus victimas o familiares'*.

A nivel fiscal, el articulo 1 de la Directiva N* 005-2009-MP-FN establece que
el Ministerio Publico debe pronunciarse sobre la pertinencia de dictar o no
medidas de proteccion a favor de las victimas sobreviviente de la violencia
de género, en el marco de la investigacion de delitos. El articulo 24 de la

144 Ley publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 23 de noviembre de 2015, cuya reglamentacion
a la fecha de cierre del presente Informe se encontraba pendiente.
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misma Directiva ha previsto como funcién de el/la fiscal, la derivacion de
esta victima a la Unidad de Asistencia a Victimas y Testigos, conforme a los
criterios establecidos en el Reglamento del Programa Nacional de Asistencia
a Victimas y Testigos, siendo obligatoria esta derivacion cuando se haya
dispuesto: a) El retiro del agresor del domicilio; b) La prohibicién al agresor
de comunicacion, acercamiento o proximidad a la victima en cualquier forma
o modalidad; y c) Solicitar la detencion del agresor. La Directiva pone énfasis
en la necesidad de la derivacion cuando no habiéndose dictado medidas de
proteccion, la victima sigue habitando en el mismo domicilio que el agresor
y/o se encuentre en proceso de separacion, sea dicha situacion formal o no.
Cabe reiterar, que €/ la fiscal dictard la medida de proteccion evaluando la
situacion de riesgo y vulnerabilidad en la que se encuentran de las victimas y
ordenara a la Policia Nacional del Pert1 que sean implementadas. Las medidas
son inimpugnables, en sede fiscal por el agresor salvo cuestionamiento a
nivel judicial'®. Esta disposicion guarda relacion con los articulos 12 y 15 del
Reglamento del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos.

Deacuerdoalainformacion remitida, las Unidades de Asistencia y las Fiscalias
trabajan coordinadamente, en virtud de la antes mencionada Directiva
005-2009-MP-EN. En ese marco, las modalidades del servicio brindado por
el Programa son: asistencia legal, asistencia psicoldgica y asistencia social.
Los criterios que determinan la priorizacion de la atencién de los casos se
refieren a la presencia de un riesgo inminente de agresion, violencia fisica
y psicoldgica y acciones reiteradas de violencia. Asimismo, la condicion de
la victima debe tomarse en cuenta, es decir, si se encuentra en una situacion
de alta vulnerabilidad en relacion a su agresor, vulnerabilidad que responde
a la capacidad fisica de la victima y la afectacion psicoldgica en la que se
encuentra como resultado de la agresion.

A continuacion en el cuadro N° 6 se muestra el nimero de atenciones que
ha llevado a cabo el programa en casos de feminicidio y violencia familiar, a
nivel nacional entre 2014 y junio de 2015:

45 DEFENSORIA DEL PUEBLO. ADJUNTIA PARA LOS DERECHOS DE LA MUJER. Consultas
Defensoriales N°5. Atencién de casos de violencia familiar contra mujeres en relacion de pareja.
Lima, 2015. P. 8.
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Cuadro N° 6
Usuarias atendidas por el programa a nivel nacional
Tipo de violencia 2014 Ene-Jun 2015
Feminicidio 139 15
Violencia Familiar 17,756 8,388

Fuente: Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De acuerdo a la informacion enviada tanto por la Coordinacion Central
del Programa de Asistencia y Proteccion a Victimas y Testigos, como
por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, se viene
implementando una experiencia innovadora en proceso de formalizacion, a
través de un Protocolo/Guia operativa institucional, denominada “Sistema
de Alerta y seguimiento de mujeres en alto riesgo de tentativa de feminicidio
o feminicidio”. Este sistema presenta una intervencion diferenciada y
especializada en casos de violencia familiar/violencia de género.

A partir de los casos de mujeres que presentaron mayor niimero de denuncias
contra el mismo agresor hombre, detectados por el Observatorio se activa el
“Sistema de alerta y seguimiento de mujeres en alto riesgo de tentativa de
feminicidio”, con el proposito de adoptar las medidas de proteccion necesarias
afavor de estas mujeres. El sistema incluye también informacion de las victimas
de tentativa de feminicidio del periodo 2009 — 2014.

La informacion del referido sistema ha sido trabajada en coordinacién con la
Unidad Central de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos (UCAVIT),
con el proposito de prevenir que estas mujeres sean asesinadas en un contexto
de feminicidio o sufran agresiones que pongan en peligro su vida. La UCAVIT,
viene priorizando la identificacion y ubicacion de las mujeres incluidas en el
Sistema, adoptando a través de las Unidades Distritales y las Unidades de
Asistencia Inmediata, las medidas de asistencia legal, psicoldgica y social a
favor de las victimas, de acuerdo a su situacion de riesgo.

Segun detalla el Observatorio, dicha informacion se pone a disposicion de los
despachos de las presidencias de Junta de Fiscales Superiores a nivel nacional,
a fin de que las y los fiscales penales, mixtos o de familia afronten medidas
que correspondan y demas pertinentes, de acuerdo a sus competencias. Segin
sefala el Observatorio, a partir de la activacion del mencionado sistema, las
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y los fiscales vienen priorizando la efectividad de las medidas de proteccion
que se dictaban en los casos de violencia familiar e investigan con mayor
celeridad las denuncias de las victimas en alto riesgo.

2.3.3 Marco normativo para la investigacion y procesamiento de casos de
feminicidio en el Pera

En el Peru, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica del
Perq, la investigacion de los delitos, tales como el feminicidio consumado
y en grado de tentativa, es conducida por el Ministerio Publico y, con
dicho propdsito, la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos
del primero en el dmbito de su funcién'*, mientras que el procesamiento y
sancion de los delitos esta a cargo del Poder Judicial'¥.

2.3.3.1 Policia Nacional del Pert

La Policia Nacional del Pert (PNP) tiene la funcién de garantizar, mantener
y restablecer el orden interno. En ese marco, presta proteccion y ayuda a las
personas y a la comunidad y previene, investiga y combate la delincuencia.

La PNP, entre las funciones de prevencion y proteccion de los derechos de
las personas, en el marco de las politicas de seguridad ciudadana - tales
como el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia - debe asistir
la investigacion de delitos que, por mandato constitucional, conduce el
Ministerio Publico.

Sobre el particular, el Manual de Organizacion y Funciones de las Comisarias
Policiales aprobada por la Resoluciéon Ministerial N® 1091-2003-N-PNP
establece que la Seccion de la Familia tiene entre sus funciones dirigir y
ejecutar las investigaciones sobre hechos de violencia familiar en estricto
cumplimiento de protocolos y procedimientos establecidos para realizar la
misma'*®. Para cumplir esta funcién debe coordinar con el Ministerio Ptblico,

146 Constitucion Politica del Pert, articulo 159, inciso 4.

147 Constitucion Politica del Pert, articulo 2, inciso 24 ey f.

148 Numeral 3, literal a, en concordancia con el numeral 1, literal a y numeral 1, literal d;
correspondientes a la Seccion de Familia del Departamento de Investigacion Policial, cuyas
funciones se encuentran reguladas en el Capitulo VIII del Manual de Organizacién y Funciones
de las Comisarias Policiales.
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autoridades jurisdiccionales y unidades policiales comprometidas en las
investigaciones policiales'”.

La investigacion policial esta regulada en los siguientes documentos:

- Manual de procedimientos policiales en: violencia familiar; contra
la libertad sexual; nifias, nifios y adolescentes en situacion de
abandono; adolescentes en conflicto con la ley penal o involucrados
en actos antisociales; que tiene como fin unificar y optimizar los
procedimientos de intervencion policial en casos de violencia familiar,
incluida la que configura delito, garantizando la proteccion de los
derechos humanos, de conformidad con sus estandares nacionales e
internacionales.

- Lineamientos para la actuacion de la policia contra la violencia familiar
y de género'™, que tiene como fin la constituciéon de lineamientos,
mecanismos y procedimientos claros y eficientes para la actuacion del
personal policial en la prevencidn, identificacion, atencion, intervencion
y proteccion frente a los casos de violencia familiar y de género,
tendientes a disminuir la violencia en todas sus manifestaciones y los
delitos conexos a nivel nacional.

Sobre estos documentos esimportante destacar que se trata de dos documentos
orientados a optimizar el tratamiento de los casos de violencia familiar,
dentro de los que se encuentran los casos de violencia contra las mujeres
en relacion de pareja, de los que pueden resultar feminicidios intimos. No
obstante, en virtud de la legislacion especial sobre violencia familiar vigente
al cierre del presente informe (T.U.O. de la Ley 26260), quedarian fuera los
casos de violencia o feminicidio cometidos contra las victimas con las que
no tienen, ni han tenido relacion de pareja y que resultan agraviadas por los
mismos motivos que las que si sostienen o han sostenido dicho vinculo.

149 Apartado de Relaciones de la Seccion Familia del Capitulo VIII del Manual de Organizacion y
Funciones de las Comisarias Policiales.

150 Aprobado mediante RD. N*®487-2015-DIRGEN PNP, de fecha 25 de junio de 2015. Debe precisarse
que este manual es producto de una labor de Actualizacion del Manual de Procedimientos
Policiales en la Intervencion con Familia, para lo cual las direcciones de la Policia, competentes en
casos de violencia familiar, convocaron a instituciones del Estado involucradas en la materia con
el fin de que contribuyan con su construccion.

51 Directiva N° 03-01-15-DIRGEN-PNP/DIRNAOP-DIREJESEGCIU-DIRPROFPV, aprobada con
RD. N° 39-2015-DIRGEN/EMG-PNP, de fecha 23 de enero de 2015.
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Ademas de ello, como ya se menciond, recientemente se ha aprobado el
“Protocolo interinstitucional para la atencion de victimas de feminicidio,
tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo”, que de manera
especifica le otorga a la Policia Nacional del Pert, en general, los siguientes
parametros de actuacion en las investigaciones por delitos de feminicidio y
tentativa de feminicidio:

- Recibir la denuncia de la propia victima (en caso de tentativa) o de
otras personas y poner inmediatamente en conocimiento de los hechos
a la Fiscalia Penal o Mixta a través del medio mas sencillo rapido y
oportuno.

- Identificar si la victima tiene nifas, nifios, adolescentes, asi como hijas/
os mayores de edad que cursen estudios, personas adultas mayores
y personas mayores de edad con discapacidad dependientes de ella;
debiendo registrar sus nombres, apellidos, edad y domicilio.

- Comunicara a la o el Fiscal Penal o Mixto sobre las nifias, nifios,
adolescentes, hijas/os mayores de edad que cursen estudios, personas
adultas mayores y personas mayores de edad con discapacidad
dependientes de la victima.

2.3.3.2 Ministerio Publico

El Ministerio Publico es un érgano constitucionalmente auténomo vy tiene,
entre otras funciones, la de conducir desde un inicio la investigacion
del delito™ y ejercer la accion penal de oficio o a peticion de parte'”, en
observancia de las normas procesales penales peruanas en vigor.

Los casos de violencia familiar que constituyen delito estan a cargo de las
Fiscalias Provinciales de Familia, Penales y Mixtas. Considerando ello,
se aprobo la Directiva N° 005-2009-MP-EN, “Intervencién de los fiscales
de familia, penales y mixtos frente a la violencia familiar y de género”
cuyo objeto es la regulacion de la intervencion de los Fiscales de Familia,
Penales y Mixtos frente a la violencia familiar en agravio de nifias, nifos,
adolescentes, hombres y contra la mujer, desde una perspectiva de género;
asi como también, en el caso de las demas victimas de violencia familiar que
se encuentren en situacion de mayor vulnerabilidad.

152 Constitucion Politica del Pert, articulo 159, inciso 4.
153 Constitucion Politica del Pert, articulo 159, inciso 5.
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Cabe destacar del articulo 2 de la mencionada Directiva, que el o la fiscal
respectivo, en el marco de sus funciones de investigacion de los hechos
delictivos, tienen la obligacion de establecer una relacion de inmediatez
(sin necesidad de terceros intermediarios) con la victima desde el inicio
de la investigacion, a fin de identificar sus necesidades de proteccion y su
situacion de riesgo. El articulo 4° de la misma Directiva sefiala el contenido
minimo de la investigacién de los casos de violencia familiar y de género
cuando la denuncia se presenta ante la Policia Nacional del Pert y se pone
en conocimiento del Fiscal que conducira la investigacion, dictando las
providencias que sean necesarias con dicho propdsito.

Una de esas providencias pertinentes en estos casos es la solicitud de parte de
la o el fiscal para la constitucion de la declaracion de las victimas en prueba
anticipada o prueba preconstituida, de conformidad con el articulo 242°,
inciso 1 del Coédigo Procesal Penal. Ello con el fin de coadyuvar al sustento
probatorio, asegurando la declaraciéon de las victimas, libre de presiones o
amenazas, como prueba de cargo, evitando la revictimizacion.

Sobre este punto, cabe también mencionar aqui lo establecido por el
“Protocolo interinstitucional para la atencion de victimas de feminicidio,
tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo”, que reconoce
como principales actuaciones del Ministerio Publico en las investigaciones
por delitos de feminicidio y tentativa de feminicidio a las siguientes:

- Dirige la investigacion y, en coordinacién con la Policia Nacional,
dispone los actos de investigacion del delito, requiriendo de ser el
caso la realizacion de una autopsia psicolodgica, asi como verificard la
situacion de las victimas indirectas del feminicidio.

- Pone en conocimiento de la Fiscalia de Familia la situacion de las
victimas indirectas y solicita se dicten las medidas de proteccion
inmediatas cuando correspondan, atendiendo al caso concreto.

- En caso de que la victima y/o testigos sean amenazados por el agresor,
sus familiares o terceros, el o la Fiscal derivara el caso a la Unidad
Distrital de Asistencia a Victimas y Testigos (UDAVIT) para su atencion.
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2.3.3.3 Poder Judicial

El Poder Judicial tiene la potestad de administrar justicia, a través de sus
organos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes'™.

Para casos de violencia contra las mujeres en relacion de pareja que constituyen
feminicidios consumados o en grado de tentativa son competentes el Juzgado
Especializado en lo Penal y Mixto, Juzgado Especializado de Familia, al igual
que en revision, las Salas Especializadas o Mixtas, o en casacion la Corte
Suprema de Justicia.

En especifico, sobre la actuacion de los érganos judiciales en la investigacion y
sancion de los delitos de feminicidio y tentativa de feminicidio, el “Protocolo
interinstitucional para la atencion de victimas de feminicidio, tentativa de
feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo” sefiala principalmente lo
siguiente:

- Determinara la situacion juridica del procesado imponiendo prisién
preventiva o la medida de coercion personal que corresponda, previo
pedido fundamentado de el o la Fiscal debidamente sustentado en
audiencia.

- Podrd disponer, en cualquier etapa del proceso, del uso de la
videoconferencia como medida de proteccion a favor de las victimas
directas e indirectas. Ello, sin perjuicio de ratificar las medidas dictadas
por la Fiscalia Penal y/o ampliar otras medidas idoneas de proteccion a
favor de las victimas, testigos y/o peritos que intervengan en el proceso
penal.

- En caso de que el feminicidio se haya dado dentro de un contexto de
violencia familiar, el Juzgado Penal también podra disponer las medidas
contenidas en la Ley N° 26260 de acuerdo con lo dispuesto en su
articulo™.

- Concederd las medidas cautelares correspondientes y podra ratificar,
ampliar o modificara las medidas de proteccion dictadas por la Fiscalia
Penal o Mixta a favor de las victimas segtn corresponda.

- Determinara en la sentencia condenatoria la pena o medida de
seguridad que correspondan.

- Establecera una reparaciéon civil proporcional al dafio e impacto

13 Constitucion Politica del Pert, articulo 138.
155 Cabe de considerar que las funciones del Poder Judicial establecidas en el Protocolo referido,
debe ser adecuado a la nueva ley N° 30634.
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negativo que la muerte de la victima tendra en el proyecto de vida de
las victimas directas e indirectas.

Cabe destacar que el Poder Judicial tiene la potestad de desarrollar doctrina
jurisprudencial a través de los acuerdos plenarios™ y fijar principios
jurisprudenciales de obligatorio cumplimiento, en todas las instancias
judiciales™. No obstante, el Poder Judicial tiene esta potestad, no se cuenta
con precedentes vinculantes que contribuyan con la mejor comprension del
tipo penal de feminicidio, ni con procesamiento de estos casos, considerando
obstaculos al acceso a justicia que se presentan frecuentemente estos casos.

Otrodelos principales problemas que presentalajudicializacion de estos casos
es la presencia de estereotipos de género, que redundan en la justificacion y/o
legitimacion de los delitos cometidos contra mujeres por razones de género,
siendo una evidencia de ello la utilizacion inadecuada de mecanismos legales
con el fin de reducir o excluir la sancion penal en estos casos.

En este sentido cabe destacar la experiencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en México, que cuenta con el “Protocolo para Juzgar
con Perspectiva de Género”, con la principal finalidad auxiliar la labor
jurisdiccional a través de la incorporacion de la perspectiva de género. Ello, en
base al reconocimiento de que las sentencias, constituyen el aporte de quien
juzga frente a las relaciones asimétricas, a visibilizar y revertir los efectos de
las estructuras de poder basadas en estereotipos que condicionan exclusién
y marginacion'®.

Sobre el establecimiento de criterios de aplicacion de la perspectiva de género
en la labor jurisdiccional en el Pert, debe destacarse el Acuerdo Plenario
1-2011/CJ-116, que a propdsito de los delitos sexuales ha establecido que no
son admisibles pruebas sustentadas en la conducta de la victima para inferir
el consentimiento, tales como la falta de resistencia, la conducta sexual y la
retractacion de las mujeres victimas de violencia sexual. Cabe mencionar,
que este Acuerdo Plenario también es util para la apreciacion probatoria
de delitos vinculados a la violencia contra las mujeres, en tanto constituya
violencia de género.

1% Ley Organica del Poder Judicial. Articulo 116.
157 Ley Organica del Poder Judicial. Articulo 22.
158 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, p. 54.
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En virtud de lo expuesto en este apartado, es relevante sefalar que para la
actuaciondelasylos operadores dejusticiaenlainvestigaciény procesamiento
de hechos delictivos -entre ellos los casos de feminicidio, consumados y en
grado de tentativa-, se ha previsto una sanciéon penal' entre 1y 4 afios de
pena privativa de libertad e inhabilitacion entre 1 y 3 afos', cuando los

jueces y juezas se nieguen a administrar justicia.

Sobre el particular, cabe destacarla “Ley de Penalizacion dela Violencia contra
las Mujeres” de Costa Rica'®', que establece una sancion penal e inhabilitacion
especifica, entre 1 y 4 afnos, para el ejercicio de la funcién publica a aquellos
funcionarios publicos que promuevan la impunidad u obstaculicen una
investigacion policial, judicial o administrativa relacionada con acciones
de violencia contra las mujeres. La sancion implica un mayor tiempo de
inhabilitacion, entre 2 y 6 anos, si el incumplimiento de deberes se produce en
una situacion de riesgo para la integridad personal o de necesidad econémica
de la mujer victima. Este ultimo aspecto es particularmente importante para
el caso de la emisién e implementacion de las medidas de proteccion para
mujeres sobrevivientes de ataque feminicidas.

234 Sobre capacitacion a los operadores y las operadoras del sistema de
justicia en el tema de violencia contra la mujer

Laadopcion progresiva de un conjunto de medidas pertinentes que garanticen
el derechos de las mujeres a un acceso adecuado, efectivo y oportuno a la
justicia en casos de violencia incluye la capacitacion de operadoras/es de
justicia, constituye una obligacion internacional asumida por el Estado
peruano y debe ser comprendida como parte de las politicas de prevencion,
sancion y eliminacion de la violencia contra las mujeres'®2.

A partir de la mencionada obligacion, a continuacion presentamos el marco
normativo de la capacitacion de operadores/as de justicia en las distintas
instituciones que componen el sistema de justicia.

159 Articulos 422 y 424 del Cédigo Penal.

160 Articulos 426 del Codigo Penal.

16l Véase el capitulo I del presente Informe, relacionado a legislacion comparada en América Latina.

12 Convencién Interamericana para la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra la
Mujer, articulo 8.
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2.3.4.1 Policia Nacional del Pera

La capacitacion del personal de la Policia estd a cargo de la Direcciéon de
Educacién y Adoctrinamiento (DIREDUD), que depende de la Direccion
General de la Policia Nacional del Perti y tiene a su cargo: La Escuela de
Oficiales, las Escuelas Técnicas Superiores (27), las Escuelas de Educacion
Continua y Escuela de Postgrado'®.

De acuerdo al Manual de Régimen de Educacion de las Escuelas de
Formacion de la Policia Nacional del Pert'®, los planes curriculares son
instrumentos técnico pedagogicos que contienen la vision, mision, objetivos
estratégicos, estructura curricular, mallas curriculares, plan de estudio y
silabo de los procesos académicos que gerencian las Escuelas de Formacion
de la PNP, enmarcados en los principios de la teoria curricular. Estos
planes son formulados por las Escuelas de Formacion, teniendo como base
el Plan Curricular General elaborado por la Subdireccion Académica de la
DIREDUD-PNP*®,

La capacitacion de la PNP en materia de violencia contra las mujeres no se ha
abordado en el Plan Nacional contra la Violencia hacia las mujeres 2009-2015,
de modo que pueda orientar el trabajo de la Subdireccion Académica de la
DIREDUD-PNP y consecuentemente de las Escuelas de Formacion, para la
inclusion de cursos de género e interculturalidad en los planes curriculares
de formacion de la PNP.

Frente a la detectada ausencia en el mencionado Plan, cabe rescatar que el
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2013 — 2018, a través de su Objetivo
estratégico 3' ha dispuesto el desarrollo de especialidades funcionales del
Régimen Educativo de la PNP: Orden Publico y Seguridad Ciudadana,
Investigacion Criminal, Seguridad Integral, Inteligencia, Criminalistica,
TIC y Administracion; que deben estar implementadas en su totalidad, a
diciembre del ano 2018 (Actividad 1.2. del Objetivo especifico 3.4) y que se
debe afianzar una cultura organizacional al servicio del ciudadano, a través
de un programa de capacitacion y sensibilizacidn, a cargo del Ministerio del

15 Organigrama Institucional PNP. Disponible en: https://www.pnp.gob.pe/organigrama.html.
Consulta: 30 de octubre de 2015.

164 Aprobada mediante R.D. N° 621 -2010-DIRGEN/DIREDUD, de fecha 10 de julio 2010.

15 Numeral 1 y 2 del literal B del Capitulo IV: Régimen Académico del Manual de Régimen de
Educacion de las Escuelas de Formacion de la Policia Nacional del Pert

Fortalecer a la Policia Nacional del Perti para lograr mayores niveles de eficiencia, eficacia y
transparencia, a fin de brindar un servicio de calidad a la ciudadania.
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Interior y la PNP (Actividad 1.7. del Objetivo especifico 3.4). Aunque no se
menciona expresamente la materia de género entre las especialidades, el Plan
parte de un concepto de seguridad ciudadana que considera la violencia
familiar y de género que padecen las mujeres en el espacio ptiblico y dentro de
su propio hogar, por lo que el enfoque de género tendria que ser considerado
como transversal a dichas especialidades. En todo caso, es importante que el
proximo plan contra la violencia hacia las mujeres considere cursos de género
e interculturalidad para la PNP.

En relaciéon a los casos de feminicidio relacionados a actos de violencia
familiar, cabe destacar el articulo 45 insiso 4 Ley N° 30364 que establece que
el Ministerio del Interior dispondra la capacitacion del personal especializado
en la Policia Nacional, para la atencion de casos de violencia familiar.

En este sentido, el Ministerio del Interior a través de la Direccion Ejecutiva de
Educacion y Doctrina de la Policia Nacional del Perta (DIREED PNP) informo
que en el afio 2014 se aprobo el “Plan Anual de los Cursos de Capacitacion
y Especializacion Escolarizado con consto y sin costo”, donde solamente
se incluyeron cinco cursos relacionados a violencia familiar y sexual, que
fueron desarrollados por la Direccion Ejecutiva de Participacion y Seguridad
Ciudadana (DIREJESEGCIU) y la Direccion Territorial (DIRTEPOL) de Cusco
y de Madre de Dios'®’.

Finalmente, esta informacion confirma la ausencia de capacitaciones en
materia de violencia contra la mujer al personal de la PNP'®.

2.3.4.2 Escuela del Ministerio Publico

La Directiva N°005-2009-MP-FN ha dispuesto que la Escuela del Ministerio
Publico, se encargara de la capacitacion en temas sobre la violencia familiar y
contra la mujer desde una perspectiva de género, conforme a los lineamientos
establecidosenlamisma'®’. Estaobligacion se encuentra tambiénexpresamente
establecida en normas como la Ley de Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres'”® y el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer

17 Informacion remitida mediante oficio N° 001118-2014/IN/DGSD de fecha 26 de agosto de 2014.

18 Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia N° 003-2015-DP/ADM: Violencia contra las mujeres en
relacién de pareja en el Callao: Supervision a la Policia Nacional del Perii y al Ministerio Piblico. Lima,
2015, p.152.

19 Obligacion establecida en la Primera Disposicion Transitoria y Final.

70 Articulo 7° c.
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2009-2015"". Dicha capacitacion debe ser parte de una politica institucional
permanente a través de la que se enfrente de manera eficaz, la problematica
de violencia contra las mujeres.

En este orden de ideas, preocupa que la Escuela del Ministerio Publico
haya contemplado en su Plan de Desarrollo de las Personas Anualizadas-
Plan Operativo 20152 una sola actividad académica relacionada al tema de
violencia contra las mujeres que se realizard en Lima'”, esto es un “Curso
Multidisciplinario de Lucha contra la Violencia de Género”'”, dirigido a
fiscales Civiles y de Familia y personal de apoyo a la funcién fiscal. Asimismo,
la Escuela del Ministerio Publico ha informado que en el afio 2011 realizaron
5 cursos sobre género en 3 distritos fiscales; en el ano 2013 desarrollaron 15
cursos sobre género, en 11 distritos fiscales; mientras que en el afio 2014, se
dispuso realizar 4 cursos sobre género en 2 distritos fiscales'”>.

Lo expuesto evidencia que esta falta de capacitacion y sensibilizacion dirigido
alas y los fiscales redunda en que la aplicacion e interpretacion de las normas
legales y analisis de casos no sean realizados desde una perspectiva de género
lo que trae como consecuencia que no se garantice los derechos fundamentales
de las victimas, en especial el derecho de acceso a la justicia y el debido proceso.

Sobre el débil cumplimiento de la obligacion de capacitacion por parte del
Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo reitera su preocupacion pues
esta situacion fue puesta también en evidencia en el Informe Violencia contra
las mujeres en relacion de pareja en el Callao: Supervision a la Policia Nacional del
Perii y al Ministerio Piiblico'®.

2.3.4.3 Academia de la Magistratura

En virtud del articulo 151° de la Constitucion Politica del Pert, la Academia
de la Magistratura forma parte del Poder Judicial y se encarga de la formacion
y capacitacion de jueces, juezas y fiscales en todos sus niveles, para efectos
de su seleccion. La aprobacion de los estudios especiales que requiera la
Academia es requisito para el ascenso en la carrera fiscal o judicial.

171 Objetivo Estratégico II, Objetivo especifico 2.2., Actividad 2.2.1.

172 Aprobado mediante Resolucién de Fiscalia de la Nacion N° 1401-2015-MP-EN de fecha 21 de abril
de 2015.

173 Informacion remitida mediante oficio N° 2925-2015-MP-FN-EMP, de fecha 26 de octubre de 2015.

174 Informacion disponible en: http://www.mpfn.gob.pe/escuela/ Consulta: 2 de noviembre de 2015.

175 fdem.

176 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit, Lima, 2015, p. 155
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El Plan Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres 2009 — 2015, como parte de
su Objetivo Especifico 2.2. Garantizar el acceso de las victimas de violencia basada
en género a la justicia, de manera eficaz y oportuna, ha previsto la inclusion de
la violencia basada en género, en el curriculo de la Academia de la Magistratura,
a través de la incorporacion de un curso regular sobre género y derechos de las
mujeres en su plan curricular y el disefio y validaciéon del mismo.

En relacion a ello, es importante mencionar que con fecha 31 de marzo de
2014, mediante Resolucion Administrativa del Pleno del Consejo Directivo
N°03-2014-AMAG-CD, la Academia de la Magistratura ha modificado su
Reglamento del Régimen de Estudios, estableciendo en su articulo 10° que,
a efectos de cumplir con sus objetivos institucionales, la AMAG desarrolla
cursos sobre Género y Justicia, como parte su oferta educativa permanente.
En ese sentido, actualmente es obligatorio que la AMAG implemente dichos
cursos de manera obligatoria y a nivel nacional.

En este sentido, la Academia de la Magistratura nos ha informado'”” que entre
los afios 2012 y 2015 ha realizado tres cursos; cuatro talleres; seis seminarios;
un diplomado; un conversatorio y dos conferencias sobre feminicidio y
violencia de género; teniendo como lugar de ejecucion principalmente Lima
y algunas provincias'”.

2.3.4.4 Consejo Nacional de la Magistratura

En virtud del articulo 150° de la Constituciéon Politica del Pert, el Consejo
Nacional de la Magistratura se encarga de la seleccion y el nombramiento de
los jueces y fiscales, salvo cuando éstos provengan de eleccion popular. Dicho
nombramiento, segun el articulo 154°, inciso 1 de la Constitucion Politica, se
realiza previo concurso publico de méritos y evaluacion personal, a los jueces
, juezas y fiscales de todos los niveles y de acuerdo al inciso 2 del mismo
articulo, su ratificacion se realiza cada siete afos.

Cabe destacar que si bien es importante contar con una curricula académica
que incorpore cursos de género e interculturalidad, disefada e implementada
por el Estado, esto no asegura que magistradas/os estén dispuestos a llevar
dichos cursos. Por ello, es importante contar con criterios de evaluacion

177 Informacién remitida mediante Oficio N° 126-2015-AMAG/DA de fecha 13 de noviembre de 2015.
178 Arequipa, Puno, Tacna, Lambayeque, Loreto, Piura, Apurimac, Pasco, Cajamarca, Junin, San
Martin y La Libertad.
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de género que incidan en una valoracion expresa de la formaciéon o
especializacion en género e interculturalidad. Especialmente, de aquellos
operadores y operadoras que conozcan casos de violencia contra las mujeres y
se encuentren en dominio de conocimientos y herramientas que les permitan
administrar justicia evitando la revictimizacion de las agraviadas.

Una estrategia que apunta al aseguramiento de la especializacion en género
de operadores y operadoras de justicia es la de incorporar dicho enfoque
como criterio de evaluacion del perfil idéneo de magistrado/a'”. Sobre el
particular, el Pleno de Consejo Nacional de la Magistratura ha sefialado que
a través de sus comisiones de evaluacion de aspirantes y magistrados/as,
“busca desarrollar [...] el uso correcto de los principios generales del derecho
y el respeto de los derechos de las personas, mas aun si son de género,
sancionandose asi a aquellos magistrados que lo incumplen”'®. Asimismo,
sefnala que “el enfoque de género es objeto de evaluacion especialmente en
las plazas relacionadas al derecho de familia y materias conexas”'®'.

Una segunda estrategia en la misma linea de la anterior, es la de establecer
bonificaciones por la acreditacion de su especializacion en género, en el marco
de sus evaluaciones para acceder, ascender o ratificarse en la carrera judicial
o fiscal. Sobre el particular, el Pleno de Consejo Nacional de la Magistratura
ha determinado que una bonificacion como esta “conlleva a un trato desigual
frente a otros postulantes, lo que no encuentra sustento en el articulo 2.1”%2,
No obstante, las bonificaciones por acreditacion de idioma del lugar donde
la magistrada o el magistrado desempenara su labor jurisdiccional y, en este
caso, el de la especializacion en género para estos operadores, constituyen
un incentivo importante en el marco de lo que seria una actuacion estatal
proactiva que contribuya a la consolidacion del enfoque de interculturalidad
(en el caso del idioma) y de género (en el caso de la especializacion en esta
materia) en la administracion de justicia'®.

17 La Defensoria del Pueblo tomé conocimiento de esta propuesta en el Diadlogo Nacional por el
acceso a justicia de mujeres victimas de violencia sexual, llevada a cabo en la sede central de la
Defensoria del Pueblo y coorganizada con la ONG Demus, el 24 de setiembre de 2015.

180 Oficio N®872-2015-SG-CNM, de fecha 23 de setiembre de 2015, en respuesta a las propuestas de la
ONG Demus que ha presentado propuestas con el fin de contribuir a la consolidacion de un perfil
de magistrado con enfoque de género.

181 Ibid.

182 Ibid.

18 Asi lo ha sefialado la Defensoria del Pueblo en el Oficio N° 068-2015-DP/ADM de 19 de marzo
de 2015e, donde se tuvo una opinion favorable a la “Propuesta para la incorporaciéon de una
bonificacion por formacion en cuestiones de género en los procedimientos de seleccion y ascenso
de jueces y fiscales titulares en el CNM”.
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Considerando lo expuesto, reiteramos nuestra preocupacion respecto a que
los avances normativos y jurisprudenciales del marco juridico internacional
no se ven reflejados en la oferta académica anual que presentan las
instituciones del sistema de justicia. Asimismo, preocupa que en el caso
de la PNP y el Poder Judicial, no cuenten con normativa que obligue la
incorporacion e implementacion de cursos de género e interculturalidad.
Hemos advertido que problemas como estos “redunda en la insuficiencia de
operadores juridicos que interpreten y apliquen las normas legales y analicen
los casos desde la perspectiva de género, ello a fin de garantizar los derechos
fundamentales de la victimas (...)" 8.

2.3.5 Rehabilitacion de agresores durante y después del proceso

La politica criminal frente a la criminalidad relacionada con la violencia
hacia las mujeres debe orientarse, desde la perspectiva de género, a la
resocializacion del autor de ataques contra la vida, la integridad, la salud, la
libertad de las mujeres y, consecuentemente, a la transformacion de patrones
de conducta machistas que originan dicha violencia. Esta actuacion estatal
es indispensable, porque es predecible que los agresores sin ese tratamiento,
reincidirdn en este tipo de conductas contra sus parejas o ex parejas y/o
volveran a conformar parejas, buscando mantener el control de éstas, a través
de la violencia.

2.3.,5.1 Antecedentesy experiencias de tratamiento de hombres que ejercen
violencia de género en el Pera

A continuacién presentamos informacion provista por el Licenciado Miguel
Ramos Padilla, ex Director General contra la Violencia hacia la Mujer del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables '*°, acerca de antecedentes
de la aproximacion de las politicas publicas en el Pert y al tratamiento de
hombres que ejercen violencia de género. El primer proyecto sobre la materia
en el Perti fue el de “Hombres que renuncian a su violencia”, una experiencia
pionera, desarrollada en la Universidad Cayetano Heredia.

Esta experiencia partié6 de una investigacion realizada por el Licenciado
Ramos, quien conocid experiencias de grupos de hombres que trabajan con

181 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit, Lima, 2015, p. 155

18 Informacion compartida en la entrevista de fecha 15 de septiembre de 2015. Actualmente forma
parte de la Unidad de Investigacion en Interculturalidad, Género y Ciudadania de la Universidad
Peruana Cayetano Heredia.
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agresores en Chile, México, Brasil, Argentina, Canada y Estados Unidos. En la
mayoria de ellos, la asistencia era obligatoria y compulsiva por los tribunales.
Las experiencias son eficaces, dependiendo si cuentan con un sistema de
justicia fuerte capaz de ejecutar sus mandatos. Asimismo, observé que solo
en el caso de México el tratamiento es voluntario.

A partir de esa investigacion decidié poner en marcha el proyecto basado
en el modelo mexicano (COREALI - Colectivo de hombres por relaciones
igualitarias'®). Este proceso se da en tres niveles: el primer nivel solo busca
parar la violencia, identificandola y haciéndose responsables de ella. En esta
etapa los hombres no cambian solo se controlan. En el segundo nivel trabajan
con sus emociones, paran la violencia, se sienten bien siendo sensibles con
ellos mismos y con los demas. En el tercer nivel, son capaces de negociar pero
ya no desde el poder (prdactica tan naturalizada que no nos damos cuenta).
En este nivel reconoce que se debe negociar desde la igualdad con su pareja.

Actualmente, a nivel de los CEM hay una propuesta de hombres atendiendo
hombres, que llevan a cabo sus promotores. Esta estrategia es importante
sobre todo para la prevencion comunitaria. Los hombres requieren un trabajo
personal, trabajar para renunciar a toda violencia en su vida. Los primeros
cambios son en lo personal, desempoderarlos en el contexto machista.
Actualmente, hay 18 6 20 CEM aplicando esta estrategia. Segtin el licenciado
Ramos, debe ser un proceso paulatino, como parte de un programa de
prevencion del CEM.

Finalmente, de acuerdo a su experiencia, el Lic. Ramos considera que el
sistema de tratamiento de los hombres que ejercen violencia de género debe
ser voluntario, ya que la obligatoriedad de la participacién de programas
o proyectos para su tratamiento, en ejecucion de sentencias o durante la
investigacion, puede incrementar la situacion de riesgo que enfrenta la
victima, por las dificultades del sistema de justicia peruano para garantizar
la ejecucion de las mismas en materia de violencia contra las mujeres.

186 En México el CORECAI trabajaba con hombres que, de manera voluntaria buscan cambios en si

mismos. Son hombres que asisten porque sienten que estan perdiendo, su pareja, sus hijos/as, su
hogar, etc. Existian caos en los que se encontraban en procesos judiciales por hechos de violencia
o0 habian obtenido sentencia, pero asistian voluntariamente.
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2.3.5.2 El Centro de Atencion Institucional frente a la Violencia Familiar
del MIMP (CAI)

El CAI es uno de los servicios de Atencién y Prevencion de la Violencia
Familiar y Sexual, implementados por el Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual del MIMP.

Este servicio tiene como funcién'” brindar una atencion especializada e
integral a hombres adultos con sentencia en violencia familiar derivados de
los Juzgados de Familia y de Paz Letrado, con el propdsito de reconstruir
nuevos modelos igualitarios a través de racionalizacion critica de su sistema
de pensamientos, creencias e ideas con los cuales los hombres interpretan y
perciben a las mujer.

De acuerdo a informacion remitida'®, este servicio se inicio en el 2008 como
un proyecto piloto, basado en la participacion voluntaria de varones con un
modelo clinico, sin un compromiso expreso de permanencia. En la evaluacion
de este proyecto piloto se recomendé un Modelo Psicoeducativo con varones
judicializados a la fecha.

En el marco de dicha informacién, el CAI explica que la coordinacién con
el Poder Judicial se origin6 por el acercamiento de representantes de este
servicio a los drganos jurisdiccionales de Lima Metropolitana y el Callao,
lo cual generd una relacion que permitié una comunicacion constante por
cada caso derivado, desde la recepcion -en virtud del oficio de solicitud de
atencion-, el seguimiento y la conclusién de la intervencion de cada caso.

El CAI atiende a varones sentenciados por violencia familiar (fisica y
psicologica) derivados de los Juzgados de Familia y por violencia familiar
(violencia fisica y faltas contra la persona) derivados por los Juzgados de Paz
Letrados. De acuerdo a lo informado por el CAI, un requisito para la atencion
de los casos es que se trate de casos de violencia familiar que no lleguen a
configurar delitos. Por ello, no atienden casos de feminicidio, ni consumado,
ni en grado de tentativa.

87 Sus funciones estan reguladas en la Resolucion Ministerial N° 316 — 2012-MIMP, Manual de
Operaciones del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del MIMP.

18 Informacion remitida por la Directora Ejecutiva del Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de Oficio N°
942-2015-MIMP/PNCVFS/DE, de fecha 18 de agosto de 2015.
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Las estrategias de intervencion desarrolladas por los CAI, segtin informan en
el marco del presente estudio'®, son las siguientes:

o Intervencion psicoldgica (evaltia y emite informes).

o Intervencion psicoterapéutica (desarrollan modelo Psicoeducativo e
intervencion social (verifica la informacion del usuario y constata la
situacion actual de la persona denunciante).

Los indicadores que se deben verificar en cada caso para dar por terminada
la intervencion son los siguientes:

o Cumplimiento del modelo psicoeducativo.

o Asistencia y puntualidad del usuario.

o Informe del 4rea social de la situacion actual de la persona denunciante.
Las principales dificultades que presenta el servicio', se da en dos planos: uno
respecto del sostenimiento del mismo por incumplimientos de compromisos
con la contraparte en el Convenio de Cooperacion suscrito con el Gobierno
Local (puntualidad en el pago de servicios de agua o luz y/o seguridad del
local). En segundo lugar, existen dificultades relacionadas a la asistencia del
usuario, dado que el horario de atencion del servicio es de lunes a viernes
de 8:00 am a 16:15 pm y coincide con el horario de trabajo, tomandoles
tiempo considerable trasladarse por la distancia hasta el local del CAI que
le corresponde. Otro aspecto a resaltar es que en la actualidad se encuentran
en funcionamiento solo tres sedes del CAI, en todo el territorio nacional (CAI
Brefia en la Region Lima; CAI Carmen de la Legua, en la Region Callao; y
CAI Huamanga, en la Region Ayacucho), lo cual permite advertir la escasa
cobertura que logran estos servicios.

A continuacion presentamos la informacion remitida por el CAI del MIMP
respecto al numero de atenciones realizadas en sus tres sedes a nivel nacional,
desde el afio 2010:

1% Ibid.
190 Tdem.
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Cuadro N°7
Usuarios atendidos por el CAI

CAI 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015* | TOTAL
CAI Brefia - Region| o5 | 58 | 66 | 111 | 166 | 209 | 612
Lima
CAI Carmen de
la Legua - Region 16 82 76 174
Callao
CAlI  Huamanga-
Region Ayacucho 12 12

TOTAL 22 38 66 127 | 248 | 296 798

*Datos registrados hasta el 13 de agosto de 2015

Fuente: Centro de Atencion Institucional frente a la Violencia Familiar
Elaboracién: Centro de Atencion Institucional frente a la Violencia Familiar
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CAPITULO 111

ACTUACION DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN LOS CASOS DE FEMINICIDIO INTIMO. HALLAZGOS DE LA
SUPERVISION DEFENSORIAL

En el ano 2010, la Adjuntia para los Derechos de la Mujer de la Defensoria
del Pueblo elaboro6 el Informe de Adjuntia “Feminicidio en el Perii: Estudio
de expedientes judiciales””' que tuvo como objetivo principal identificar los
criterios utilizados por las y los integrantes del sistema de justicia durante la
investigacion y sancion de los casos relacionados con homicidios de mujeres
perpetradas por sus parejas o ex parejas, con el fin de evaluar su actuacién en
la problematica de la violencia contra las mujeres. Esta investigacion se realizo
antes de la entrada en vigencia de las normas que tipifican el feminicidio'”.
Este informe permiti¢ identificar los obstaculos que enfrentan las victimas y
familiares para acceder a justicia y reparacion; asi como elaborar una serie
de recomendaciones para mejorar los servicio de administracion de justicia.

Porello, en concordancia conla preocupacidninstitucional porla cotidianeidad
y gravedad de los casos de feminicidios contra las mujeres en nuestro pais,
se estimd conveniente realizar un Informe Defensorial, en cumplimiento del
mandato otorgado por la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres (LIO), que evaluara expedientes judiciales de feminicidio intimo
y/o su tentativa, con el fin de evaluar el acceso a la justicia de las victimas de
estos delitos.

3.1 Objetivos y ambito de aplicacion de la supervision defensorial
El presente Informe tiene por objetivo principal evaluar el impacto de la

nueva tipificacién penal del feminicidio intimo en estos procesos, la calidad
de la actuacion del sistema de administracion de justicia y la implementacion

1 Esta investigacion analiz6 los expedientes de 5 distritos judiciales: Ayacucho, Junin, Lima, Punoy
San Martin, considerando que eran las regiones con mayor indice de casos de feminicidio, segun
los reportes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables asi como del Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Publico.

92 LaLey N°29819, Ley que modifica el articulo 107 del Cédigo Penal incorporando el feminicidio, publicada
en el Diario Oficial El Peruano el martes 27 de diciembre de 2011, que sancionaba el feminicidio
intimo; y su modificatoria, la Ley N°30068, Ley que incorpora el articulo 108-A al Cédigo Penal y
modifica los articulos 107, 46-B y 46-C del Codigo Penal y el articulo 46 del Cédigo de Ejecucién Penal, con
la finalidad de prevenir, sancionar y erradicar el feminicidio, que sanciona el feminicidio intimo y no
intimo, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 18 de junio de 2013.
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de politicas publicas de prevencion, atencion, investigacion, sanciéon y
reparacion vinculadas a esta materia. Los objetivos especificos que persigue
el presente Informe son los siguientes:

e Identificar los principales avances y dificultades en la aplicacion del
nuevo tipo penal de feminicidio.

e Comparar los hallazgos del Informe de Feminicidio (2010 y 2015) en
cuanto a los supuestos que configuran feminicidio intimo: contexto
previo de violencia, calificacion juridica, determinacidon de la pena,
reparacion civil y obstaculos referidos a los prejuicios de género en el
acceso a justicia.

¢ Identificar las politicas publicas relacionadas a la prevencion, atencion,
investigacion, sancion y reparacion de los casos de feminicidio intimo.

e Contribuir con los sectores y entidades competentes en materia de
prevencion, atencion, investigacion y sancion de casos de feminicidio
intimo, a través de recomendaciones.

3.2 Metodologia

Lasupervision analiza expedientesjudiciales, conlas siguientes caracteristicas:
i) la fecha de los hechos es entre el 28 de diciembre de 2011 a 31 de julio de
2015; ii) la materia es sobre feminicidio y/o parricidio consumados o en grado
de tentativa, iii) agresor el sujeto activo del delito es hombre; iv) la victima es
mujer; v) entre agresor y victima debe existir una relacion de pareja, expareja
de enamorados, novios, conyuges, convivientes, con quien procre6 un
hijo/a, relacion casual; y vi) en el caso debe existir sentencia firme. Se solicito
informacién a las 32" Cortes Superiores de Justicia del Poder Judicial'*,
accediendo a 50 expedientes judiciales de 21 de ellas'”, es decir, el 66% del
total. De estos expedientes, 29 son casos de feminicidio y 21 de tentativa de
feminicidio.

15 En el caso del Callao, no se incluy¢ la Corte Superior de Ventanilla-Lima Noroeste por haber
iniciado su funcionamiento el 30 de septiembre de 2014.

En el acceso a informacion se conto con la colaboracion de las Oficinas Defensoriales y Modulos
de Atencion Defensorial.

E129 de setiembre de 2015 fue la fecha de cierre de recepcion de la informacion para este informe.
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Cuadro N° 8
Expedientes judiciales de feminicidio segin Cortes Superiores
Cantidad
de Cortes Acceso a expedientes Cortes Superiores
Superiores
Amazonas, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Del Santa,
21 50 expedientes Huancavelica, Huanuco, Junin, La
p Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto,
Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Piura,
Puno, San Martin, Tacna y Ucayali.
4 Informaron queno 106 | Ayacucho'”, Canete'”®, Cusco'”, Callao*®
contaban expedientes
3 Expedle_:r}tes queno Ancash?!, Ica®? y Tumbes®®
calificaron
5 Hasta el cierre, no se Huaura?, Lima Sur, Lima Este, Lima
obtuvo acceso Norte?® y Sullana.
3226 Total de Cortes Superiores

Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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Segun informacion de la Gerencia General de Informatica del Poder Judicial, remitida a través del
Oficio N° 792-2015-GI-GG-PJ de fecha 21 de julio de 2015, la Corte Superior de Ayacucho tiene
dos casos de feminicidio con sentencia del afio 2012; la Corte Superior del Callao tiene cinco casos
con resolucion consentida y/o ejecucion de feminicidio (2 del afio 2012 y 3 del afo 2013); y la Corte
Superior de Cusco tiene un caso de feminicidio en estado de ejecucion del afio 2013.

Oficio N° 0119-2015-P-CSJAY/PJ, de fecha 23 de febrero de 2015, indicando que no existen estos
procesos de feminicidio, consumados o en grado de tentativa con sentencia. Sin embargo, segun
informacion de la Gerencia General de Informatica del Poder Judicial

Oficio N° 1300-2015-PJ/CSJCN-SEC, de fecha 31 de marzo de 2015, en el que se sefialé que no se
han registrado expedientes.

Oficio N° 845-2015-P-C SJCU-PJ, de fecha 12 de febrero de 2015, en donde se informa que a la
fecha no existe ningtin proceso sentenciado por el delito de feminicidio desde el afio 2012.

Oficio N°5486-2015-P-CSJC/P], de fecha 10 de junio de 2015, a través del cual indicaron que no
existen procesos con las caracteristicas solicitadas.

Oficio N” 896-2015-P-CSJAN/P], de fecha 23 de marzo de 2015. Se identifico 2 procesos: parricidio
y feminicidio que se encuentran en proceso, por lo que no ingresaron al Informe.

La Oficina Defensorial de lea envia el Oficio N:0606-2015-DP-ODICA, de fecha 9 de julio de 2015,
ala Corte Superior de lea. Luego de las coordinaciones y revision de expedientes, no se considero
ninguno para el Informe.

Oficio 639-2015-P-CSJTU/P], de fecha 20 de julio de 2015, informaron sobre 5 casos, ninguno
calificé por la fecha de los hechos.

oficio N° 730-2015-DP-OD UNIA NORTE, de fecha 15 de julio de 2015, no hubo respuesta hasta
la fecha de cierre.

Oficio X: 3267-2015-OAL-FCSJLN-PJ, de fecha 26 de mayo de 2015, en el que se nos informe de la
existencia de expedientes sobre feminicidios, consumados y en grado de tentativa, los que no
pudieron ingresar al andlisis del presente Informe, por el tiempo en que se pudo acceder a los mismos.
En esta suma no se considera Avacucho, pues a pesar de que la Corte Superior correspondiente
seflald que no habian expedientes de feminicidio concluidos o en grado de tentativa. La
comisionada de la Oficina Defensorial de Avacucho con la que se coordind, logré identificar dos
expedientes que calificaron para el presente informe.
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En el marco de la presente investigacion se realizaron entrevistas y se solicitd
informacion por escrito a través de diversos oficios que incluian cuestionarios
especificos dirigidos a:

e Aurora Amparo Muguruza Minaya, directora de la Direccion del
Programa Nacional contra la Violencia Familiar o Sexual del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, encargado de los Centros
Emergencia Mujer y de la Coordinadora Nacional de los Centros de
Atencion Institucional para agresores.

¢ Juan Huambachano Carbajal, gerente del Observatorio de Criminalidad
del Ministerio Publico.

e Rosario Lopez Wong, coordinadora Nacional del Programa de
Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico.

e Maria de Lourdes Zamudio Salinas, directora de la Direccion de
Defensa Legal y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

e Licenciado Miguel Angel Ramos Padilla, ex Director General contra la
Violencia hacia la Mujer del MIMP, a fin de profundizar las estrategias
de abordaje para el tratamiento de agresores en violencia de género.

3.3 Caracteristicas de los casos estudiados
3.3.1 Perfil del agresor

La gran mayoria de los agresores tiene entre 31 y 44 anos de edad (44%),
seguido muy de cerca por los que tienen entre 18 y 30 afios (38%). Esta
informacion coincide con el perfil del agresor del Informe de Feminicidio de
2010%”. Un dato a relevar es que el rango de edad de los agresores se concentra
entre 18 y 44 afos de edad (82%), edades que coinciden con la etapa en que
las personas establecen relaciones afectivas de pareja. En este caso, relaciones
violentas que terminan con la vida de las mujeres o las afectan gravemente.

Con respecto al estado civil, 37 (74%) de ellos eran solteros, 10 (20%) estaban
casados y solo 2 (4%) eran viudos. En este aspecto, solo se ha considerado
los estados civiles oficiales que se registran en el Documento Nacional de
Identidad (DNI); por lo que el porcentaje del estado civil de solteros incluye a

27 En el Informe del afio 2010 las edades predominantes eran entre 20 y 30 afios (46,7%) y entre 31y
40 anos (26,7%), en: DEFENSORIA DEL PUEBLO. Feminicidio en el Perii. Serie Informes de Adjuntia
- Informe N° 04-2010/DP-ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2010, p. 84.
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aquellos que mantienen relaciones de convivencia, enamorados y otros, que
se analizard mas adelante, en el tipo de relacion con las victimas.

Grafico N° 3
Estado civil del agresor
(Total: 50 expedientes)

a ™\
37 (74%)
10 (20%)
0 o,
2 (4%) 1 (2%)
' Soltero ' Casado ' No hay ' Viudo '
informacion
o J

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En relacion al grado de instruccion, segtin el nivel alcanzado, el 14% tiene
primaria completa, el 18% primaria incompleta; el 34% tiene secundaria
completa y el 12% secundaria incompleta; el 14% tiene educacion superior
completa y el 6% educacion superior incompleta. Los grados de instruccion
completos referidos a secundaria y superior suman 48%, confirmando que,
lamentablemente, la educacion en nuestro pais no garantiza ciudadanos
conscientes y respetuosos del derecho a una vida libre de violencia de las
mujeres. Asimismo, esta informacién confronta el mito o la creencia de
que solo las personas con escasos niveles de instruccion son las que ejercen
violencia en relacion de pareja. Sin embargo, esta visto que el mayor indice
de agresores se concentra en los que tienen educacion secundaria y superior
completa.

Sobre la ocupacion de los agresores, al igual que otros registros como el
del Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, los datos son
muy diversos. Las principales ocupaciones son: construccion civil (16%),
agricultor (16%), chofer (10%), comerciante (10%), empleado (10%), obrero (8%),
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profesional dependiente (4%), vigilante (4%), policia y militar (2% en cada uno),
desempleado, estudiante, carpintero, estibador y zapatero (2% en cada caso).

Finalmente, en este punto, un dato importante a considerar es que el 70% (35)
de los denunciados no tenia ninguin tipo de antecedentes policiales, judiciales
o penales; mientras que el 16% (8) de ellos tenia antecedentes por violencia
familiar.

3.3.2 Perfil de la agraviada

La edad de las victimas se concentra entre los 17 y 30 afios con un 52% (26),
seguida de las que tienen entre los 31 y 40 afios que representan al 30%
(15); entre 41 y 50 afios, 6% (3), de 51 a mas, 2% (1); y en el 10% (5) de ellas
no se tuvo la informacion necesaria para identificar esta caracteristica en
el proceso. Al igual que el informe sobre feminicidio del afo 2010, y otros
reportes nacionales sobre la materia, la mayoria de las agraviadas tenia
entre 17 y 40 afios de edad, lo que representa el 82% (41); dato que refleja la
edad reproductiva de las mujeres, asi como el establecimiento de relaciones
afectivas, sexuales y de pareja.

Con respecto al estado civil, se ha identificado que el 70% (35) era soltera;
14% (7) era casada y en el 14% (7) de ellas no hay informacion. Al igual que
en el caso de los agresores, en esta caracteristica de las victimas, solo se ha
considerado aquellos datos que se registran en el DNI, a fin de tener certeza
de los mismos. De esta forma, las relaciones diferentes a las conyugales,
como la convivencia, unién de hecho y otros tipos de relaciones de pareja se
incluiria en el 72% de aquellas mujeres solteras.
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Grafico N° 4
Estado civil de la victima
(Total: 50 expedientes)
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Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

El grado de instruccion de las victimas es variado, de esta forma se ha
constatado que el 2% (1) de ellas no tenia instruccion; 10% (5) tenia primaria
incompleta; 4% (2) primaria completa; 14% (7) secundaria incompleta; 10%
(5) secundaria completa; 20% (10) superior incompleta; 4% (2) superior
completa; y en el 36% (18) de casos, no hay informacion. En este panorama se
puede senalar que el 48% (24), es decir casi la mitad de las agraviadas tenia
secundaria completa o un grado superior.

Con respecto a la ocupacion y oficio de las agraviadas se observd lo siguiente:
ama de casa 22% (11); comerciante 14% (7); estudiante 12% (6); trabajadora
del hogar 6% (3); cosmetdloga 4% (2); empleada de limpieza, profesora,
ambulante, profesional dependiente representan 2% (1 cada una); mientras
que en el 32% (16) de casos no hay informacion.

Algunos datos relevantes no han sidoindagados en el proceso de investigacion
y no se cuenta con esta informacion, como es el caso del estado civil (14%),
el grado de instruccidn (36%) y ocupacion u oficio (32%). Esta data permite
confirmar que, tal como se afirmd en el anterior Informe sobre feminicidio de
la Defensoria del Pueblo, “la falta de informacion en los expedientes permite
deducir que en estos casos no se atribuye la importancia debida a la victima.
La investigacion se limita al homicidio, centrandose en la figura del agresor,
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dejando de lado la historia previa de la victima”?®. Esta situacion impacta
gravemente en la identificacion de los proyectos de vida de las victimas de
feminicidios y sus tentativas, afectando ademas, la valoraciéon que deben
tener las y los operadores, no solo para determinar adecuadamente el monto
de reparacion civil, sino también para evitar que las agraviadas se conviertan
solo en un dato objetivo en el proceso de investigacion y sancion.

En este orden de ideas, las personas afectadas en los casos de feminicidio son
también las hijas e hijos, quienes muchas veces son testigos de estos graves
hechos de violencia. En los 50 expedientes analizados, se identificé que el
76% (38) de las agraviadas tienen hijos y/o hijas, 14% (7) no los tiene y existe
un 10% (5) en que no hay informacion.

De este 76% que tienen hijos/as, 60% (30) son menores de edad, 2% (1) son
mayores de edad, 16% (8) no tiene informaciéon y en 8% (4) tienen hijos/
as menores y mayores de edad. Asimismo, el 4% (2) de las agraviadas se
encontraba en estado de gestacion durante el ataque.

Eneste sentido, tal como afirmala autora Hasanbegovic?”, “las investigaciones
sobre violencia doméstica sefialan el grave dafio psicologico que sufren las/os
hijas/os en dichas situaciones, y alertan sobre el riesgo de vida al que estarian
expuestos pues estan presentes en mas del 70% de los ataques sobre sus
madres”. A pesar de que los ataques no vayan directamente dirigidos a las
hijas y/o hijos, éstos les causan sufrimientos, perjuicios en su salud, bienestar
y desarrollo, especialmente en el ambito de su salud mental.

Asimismo, el Banco Mundial sefiala que los que nifios, nifas y adolescentes
que han sido testigos de violencia familiar, tal vez atin mas importante que
el dafio fisico que resulta de esta violencia, es el sentido de seguridad en
ellos y ellas y el desarrollo de sus personalidades; en este informe se hace
referencia a dos estudios que demostraron que las/los nifios/as que son
testigos de la violencia, experimentan muchos problemas emocionales y
de comportamiento, incluyendo depresion, agresividad, desobediencia,
pesadillas, bajo rendimiento escolar y problemas de salud somaticas*’.

28 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. Cit. p. 88.

29 HASANBEGOVIC, Claudia. Privacion de patria potestad y feminicidio. Resumen, 2011. Version
disponible en: http://www.claudiahasanbegovic.com/?secc=5&cat=4&idpub=122 Consulta: el 30
de octubre de 2015.

210 HEISE, Lori, PITANGUY, Jacqueline y GERMAIN, Adrienne. Violence against women. The hidden
health burden. Washington: Banco Mundial, 1994, p. 24-28. Disponible en: http://www-wds.

worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/1999/04/28/000009265_397071614
4635/Rendered/PDF/multiOpage.pdf Consulta: 26 de noviembre de 2015.
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En este orden de ideas, y solo como muestra, podemos citar un caso de
tentativa de feminicidio de la Corte Superior de Arequipa, en el que la pareja
tiene dos hijos menores de edad (7 y 10 anos), cabe sefialar que el agresor
tenia dos procesos previos de violencia familiar iniciados por la victima, uno
ante el Segundo Juzgado de Familia del afio 2004 y otro ante la Cuarta Fiscalia
de Familia del afio 2010. En este caso, la sobreviviente narra lo siguiente:

Hemos entrado a la casa y hemos estado en el patio con él, ya que mis hijos
estaban en el cuarto, queria sacar un fierro y queria salir a la calle, yo le he
atajado para que no salga, me dio un pufiete en la cabeza, me decia que ta
eres la maldita que me ha robado mi plata, también me golpeo en los dos pies
con patadas y en la cabeza dos punietes, me he caido al suelo y he perdido el
sentido, cuando he despertado he visto a mi hijo mayor arrodillado pidiéndole a mi
esposo que 1o me pegue, gritaba que no me pegara, que por los gritos han venido
los vecinos y lo han tranquilizado [...] [las cursivas son nuestras]

En este mismo caso, luego de que los vecinos tranquilizan al agresor, es
llevado a su dormitorio, donde contintia el hostigamiento y los hechos de
violencia contra la victima, en presencia de su menor hijo e hija:

[...] yo le decia me duelen los pies, le decia descansa, yo le he echado en
su cama, yo también, él seguia hablando, queria seguir tomando, al cuarto
llevo la caja de cerveza, que eran como las cinco, y me dijo que queria tener
relaciones (...) que en eso se habian despertado mis hijos, porque dormimos
en un solo cuarto, yo le dije que no porque los bebes estan despiertos y €l
estaba de cdlera, tendra otro me decia, por eso te ataja, estaba sentado en la
cama, yo estaba al otro lado de la cama, él agarro una botella de cerveza y la
rompio en la caja, que yo le dije qué vas a hacer y de frente se ha parado y ha
ido donde mi y con la botella me ha dado, que de frente me ha incrustado la
botella rota en el pecho (...) y él decia uno de los dos va a morir, yo pensaba que
él se habia cortado, que en eso él queria agarrar otra botella para cortarme
y yo le he agarrado las dos manos, diciéndole qué vas hacer, que en eso mis
hijos han gritado, el menor de mis hijos E. salié gritando, mi hija encima de su cama
gritaba, que mi hijo estaba junto conmigo y se ponia en el medio y gritaba, quien le
decia papito no lo hagas, [le] dijo tii cdllate y le ha dado un codazo a mi hijo, que yo
sentia cosquillas, y ahi mi hijo me dijo que tenia sangre, que le quitado las botellas,
le he dicho a mis hijos que saquen las botellas y lo he tratado de dormir, que luego
han venido mis inquilinos y me han ayudado [...][las cursivas son nuestras]*"!

21 DECLARACION DE E. F. M. (36), de fecha 2 de diciembre de 2013, en las oficinas del Segundo
Despacho de Investigacion de la Primera Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Arequipa.
Expediente Judicial N°4143-2013.
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Este tipo de caso solo ilustra el tipo de hechos en los que se ven inmersos
las y los hijos de las victimas. Por ello, es importante considerar que en los
expedientes analizados, especialmente en el caso de las y los hijos menores
de edad, en el 36% (18) de casos fueron ubicados con la familia materna,
mientras que el 6% (3) con la familia paterna y hay un 18% (9) que no cuenta
con informacién. En este sentido, nos preocupan los casos en los que se
ha colocado a las y los menores de edad con la familia paterna y aquellos
en los que no se tiene informacién, mas aun cuando se puede hacer una
instrumentalizacion de las y los menores de edad para intentar convencer a
la victima de retirar los cargos o negar los hechos.

En el mismo caso materia de ejemplo, el acusado envio una carta ala agraviada
desde la carcel, a través de sus hermanas, sefialando que debia decir, por el
bienestar de sus hijos, que ambos tenian la culpa y que se retracte:

(...) piensa en nuestros hijos, son nifios que no tienen defensa, hemos
herrado perono es tarde, hay vida (...) cuando vengas no traigas a nuestros
hijos, porque van a llorar al ver que estoy castigado en rejas de las cuatro
paredes, eso no quiero para mis hijos*'?.

Actualmente, la Ley N° 30323 restringe el ejercicio de la patria potestad por
la comision de delitos graves*?, que incluye en el articulo 108-B sobre delitos
de feminicidio, la pena de inhabilitacion prevista en el inciso 5 del articulo
36 del Codigo Penal- referida a la incapacidad para el ejercicio de la patria
potestad, tutela o curatela- asimismo, modifica los articulo 75 y 77 del Codigo
del Nifio y Adolescente, referidos a la suspension y extincion de la patria
potestad respectivamente; y modifica el articulo 471 del Cédigo Civil sobre
restitucion de patria potestad.

En este sentido, a través del “Protocolo Interinstitucional de Accion frente al
feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja de alto riesgo”*,
se ha establecido como accion coordinada que, de ser el caso, “el/la Fiscal
de Familia o Mixto entregard a las nifas, nifios y adolescentes de forma
temporal a sus familiares mas cercanos e idoneos, siempre y cuando estos no
justifiquen la tentativa de feminicidio ni busquen la impunidad del agresor,

212 Expediente judicial N°4143-2013 del Distrito Judicial de Arequipa.

23 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 7 de mayo de 2015.

214 Este Protocolo fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MIMP, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”, de fecha 15 de octubre de 2015.
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dejando constancia escrita de su decision, en virtud del principio del Interés
Superior del Nifio”*".

En este punto, es preciso sefialar que “los factores sociodemograficos y
socioecondmicos no son determinantes en la prevalencia y las probabilidades
de violencia por parte de una pareja o ex pareja. La tendencia de la violencia
es transversal en todos los estratos socioeconémicos y tiene una diversidad
territorial. Se presenta tanto en d&mbitos rurales como urbanos, entre mujeres
actual o recientemente empleadas y también en mujeres desempleadas y con
distintos niveles de ingreso”?.

De esta manera, y reiterando lo antes sefialado en el caso de los agresores, el
perfil de las victimas que se ha identificado no excluye caracteristicas sociales,
culturales, econdmicas, etc. de otras victimas, pues como ya se ha sefialado,
la violencia contra las mujeres es estructural y transversal a todas estas
caracteristicas, afectdndolas de manera general, mas alla de las especificidades.

3.3.3 Perfil de los delitos

Las principales caracteristicas de los hechos de violencia registrados son las
siguientes:

e Respecto a la frecuencia horaria de los hechos, el 40% (20) de ellos
ocurrio entre las 19:00 y 22:59 p.m. y el 30% (15), entre las 23:00 p.m. y
6:59 a.m. es decir, que la mayoria ocurrio entre lanoche y lamadrugada.

e Los dias que concentran los indices mas altos de ocurrencia son los
domingos conun 24% (12) y los dias lunes con un 20% (10), confirmando
el dato del anterior informe, sobre que los hechos de violencia ocurren
con mucha mayor frecuencia los fines de semana.

e El lugar donde ocurren los feminicidios y sus tentativas son en su
mayoriaenelhogar que compartenlavictimay el agresor, representando

25 MESA DE TRABAJO INTERINSTITUCIONAL CONTRA EL FEMINICIDIO. Protocolo
Interinstitucional de Accién frente al feminicidio, tentativa de feminicidio y violencia de pareja
de alto riesgo. Lima, MIMP, 2015, p.54. Disponible en: http://www.mimp.gob.pe/files/novedades/

protocolq—interinstitucional—feminicidig.pdf Consulta: 30 de octubre de 2015.
26 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA'Y EL CARIBE (CEPAL). Informe anual 2013-

2014. El enfrentamiento de la violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe (LC/G.2626),
Santiago de Chile, 2014, p. 42.
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el 32% (16); y en la via ptblica, con el 26% (13). La cifra aumenta a un
60% (30), si se incluye la casa de la victima el 18% (9); la casa del agresor
6% (3); y la casa de algtn familiar, el 4% (2). Un ultimo dato son los
hechos ocurridos en un hotel u hostal, 6% (3). Esta situacion da cuenta
que el peligro al que se exponen las victimas se encuentra en su propio
hogar. El detalle y la comparacion de la incidencia del lugar de los
hechos se puede apreciar mejor en el siguiente grafico:

Grafico N° 5
Lugar de los hechos
(Total: 50 expedientes)
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Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Con respecto a los medios utilizados, se ha registrado que en la mayoria de
los casos se ha manipulado un arma punzo cortante, 34% (17); las manos,
20% (10), a través del ahorcamiento, asfixia u otras formas de ataque. De esta
forma, si se considera los objetos de facil acceso se tiene que suman un total
de 82%?". Por otro lado, hay un 16% (8) de casos en los que se usaron armas
de fuego.

27 Al arma punzocortante y a las manos, se suman el uso de objeto contundente (6%), arma

punzocortante y objeto contundente (6%), manos y arma punzocortante (4%), soga (2%), manos y
fuego (2%), manos y objeto contundente (2%); manos, arma punzocortante y objeto contundente
(2%); veneno (2%) y fuego (2%).
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Grafico N° 6
Medios utilizados
(Total: 50 expedientes)
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Fuente: Ficha de Feminicidio
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Otro aspecto importante identificado en el presente Informe son las partes
del cuerpo a donde se dirigi6 el ataque, este dato permite evidenciar la
intencionalidad de los agresores de quitar la vida de las victimas. Asi, tal como
se aprecia en el grafico N° 7, de los 21 casos de tentativa de feminicidio, en 4
(19%) de ellos, el ataque se dirigio a varias partes del cuerpo indistintamente;
en 3 casos (14,3%), el ataque se dirigio al estdmago; en 2 (9,5%) a la cabeza y
en otros 2 (9,5%) al pecho. Mientras que de los 29 casos de feminicidio, como
se evidencia en el Grafico N° 8, en 11 de ellos, (37,9%) el ataque se dirigi6 al
cuello; en 5 casos (17.2%) a la cabeza y en 4 (13, 8%) al pecho. En los graficos
N° 7y N° 8 se puede apreciar los detalles de estos ataques:
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Grafico N° 7
(A qué parte del cuerpo se dirigio el ataque?
(Total: 21 expedientes de tentativa de feminicidio)
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Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Grafico N° 8
(A qué parte del cuerpo se dirigio el ataque?
(Total: 29 expedientes de feminicidio)
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En esta misma linea, en referencia a la forma del ataque, de los 21 expedientes
de tentativa de feminicidio, se identificé que en 11 casos (52,4%) hubo una
sucesion de ataques, mientras que en 10 de ellos (47,6%) hubo un solo ataque.
En el primer caso, la multiplicidad de los hechos de violencia dan cuenta del
ensafamiento del agresor con el cuerpo de la victima; no obstante, en los casos
en donde hubo un solo ataque, esto no implica que no exista un contexto de
violencia previo, tomando en cuenta que el feminicidio es, muchas veces, el
eslabon final del proceso continuo de violencia que sufren las victimas.

Asimismo, otro dato relevante es la forma de culminacién de dicho ataque,
asi, en 12 casos (57.1%) de los 21 expedientes de tentativa de feminicidio el
ataque es interumpido por la intervencion de terceros; por otro lado, en 4 casos
(19%) el ataque cesa porque la victima se defiende; y solo en 5 casos (23,8%)
el ataque es interrumpido por decision del propio agresor. Este panorama
evidencia que si no hubiese existido esta defensa o intromision de terceros,
que en total son 16 casos y representa el 76%, es muy probable que los ataques
del denunciado hubiesen culminado en casos fatales de feminicidio.

Esta identificacion y descripcion de los hechos resulta relevante en la
investigacion penal de los casos de tentativa de feminicidio. Estos aspectos
deberian ser considerados en la evaluacion de los hechos y la sancion penal
que seria aplicable. De esta forma, la calificacion juridica de la violencia
ejercida contra las mujeres, seria coherente con la gravedad e intencionalidad
de los ataques realizados en estos casos.
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Grafico N° 9
Forma de culminacion del ataque
(Total: 21 expedientes de tentativa de feminicidio)
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Sobre la relacion entre las partes, como se sefial¢ anteriormente el universo de
casos estudiados corresponde a los feminicidios intimos, ya sean consumados
o en grado de tentativa; siendo asi, la Defensoria del Pueblo identifico que los
tipos de relacion en donde se concentran la mayor cantidad de estos hechos
de violencia son 20 casos de convivientes (40%) y 10 casos de ex convivientes
(20%). Estos datos se pueden apreciar con mayor detalle en el grafico N° 10:
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Grafico N° 10
Relacion entre las partes
(Total: 50 expedientes)
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Un dato relevante es que en 25 casos, las victimas viven con su agresor
(conviviente o conyuge), lo que representa el 50% del total. Este dato confirma
anteriores hallazgos, tanto del Informe de Feminicidio del afio 2010*#, como
del Informe sobre Violencia contra las mujeres en relacion de pareja en el
Callao®”, pues las cifras coinciden en sefialar que la mayoria de las victimas
comparte su hogar con una pareja violenta.

Otro aspecto a destacar son las 15 relaciones de pareja concluidas (30%); es
decir 10 casos de ex convivientes (20%) y 5 casos de ex enamorados (10%). Esta
caracteristica en las relaciones entre las partes, da cuenta del poder y control que
ejercen los agresores sobre sus victimas, usando la violencia como estrategia de
dominio. Asimismo, este dato evidencia las limitaciones que tienen las mujeres
para decidir sobre sus proyectos de vida y autonomia, pues a pesar de haber

28 En el Informe de Feminicidio anterior, el 75,6% de las relaciones entre las partes era convivientes
o conyuges, en: DEFENSORIA DEL PUEBLO. Feminicidio en el Perii. Serie Informes de Adjuntia -
Informe N 04-2010/DP-ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2010, p. 100.

29 En este Informe, se identifico que el 56% de las victimas vive con su agresor (conviviente o
cényuge), en: DEFENSORIA DEL PUEBLO. Violencia contra las mujeres en relacion de pareja en el
Callao: Supervision a la Policia Nacional del Perii y al Ministerio Piiblico. Lima: Defensoria del Pueblo,
2015, p. 125.
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concluido el vinculo afectivo con sus agresores, éstos aun ejercen violencia
contra ellas, para imponer sus decisiones y deseos sobre ellas.

Acerca de los presuntos motivos por los cuales los agresores cometieron
el delito de feminicidio o su tentativa, que senalaron los procesados, es
importante sefialar que en 18 casos (36%) indicaron que eran los celos la
principal motivacion de los hechos de violencia. Otro dato que concentra un
alto porcentaje es una supuesta infidelidad de la victima, con 16 casos (32%),
como justificacion de los hechos de violencia.

Una cita que puede ilustrar que los motivos de las agresiones sean los celos o
una supuesta infidelidad, es la siguiente:

PREGUNTADO PARA QUE DIGA: ;Cual fue el motivo por el que llega
a quitarle la vida a su conviviente D.A.P.P. la madrugada del 17 de junio
de 20127

DIJO: Lo hice por celos, ya que no me contestaba el teléfono, ya que yo
trabajo fuera de Huancayo y llego cada 20 dias, por el abandono de mis
hijos, me trataba indiferente, en una oportunidad le llamé un dia jueves
y me trataba mal, en una oportunidad a las 20:00 horas le llamé y me
contestd aparentemente mareada y escuche la voz de un varén y cuando
le dije a mi mama que vaya a mi casa para ver si estaba mi esposa ella me
respondio6 que habia salido, por todo eso me entraron los celos y reaccione
de esta forma, ademas llegue a sospechar que ella me engafiaba”* [el
resaltado es nuestro].

Por otro lado, en 11 casos (22%) el agresor senala una supuesta conducta
inadecuada de la victima como justificacion de los hechos; asi hay referencias
a que ella “No era apta para criar a su hija, “no vale nada”?, “Que ti me
enganas, porqué tratas mal a mis hijos, (...)”?2. De esta forma, los agresores
responsabilizan a las propias victimas, por haber generado situaciones que
provocaron en ellos este tipo de respuestas violentas. Es decir, que entre las
principales motivaciones del agresor para cometer estos actos se encuentran
situaciones vinculadas al comportamiento de las victimas, a un supuesto
motivo o sospecha de traicion.

20 Declaracion del agresor durante la investigacién policial. Atestado N° 042-12-REG-POL.CEN-
DIRTEPOL-J-DIVICAJ-DIVINCRI-HYO. Expediente N° 02151-2012 del Octavo Juzgado Penal
del Distrito Judicial de Junin.

21 Expediente Judicial N° 107-2014-01 de la Corte Superior de Huanuco.

22 Expediente Judicial N° 2151-2012 de la Corte Superior de Junin.
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En este sentido es importante considerar que cuando el poder y control
que ejercen los agresores en las relaciones de pareja, se ve amenazado por
estos supuestos comportamientos de infidelidad, la violencia extrema es
la estrategia para sancionar estas conductas. Asi, segun la ultima Encuesta
Demografica y de Salud Familiar -ENDES 2014, a nivel nacional, las mujeres
victimas de violencia psicoldgica y/o verbal declararon haber sufrido
situaciones de control (65,5%) por parte de su esposo o compafiero, las mas
frecuentes fueron la insistencia de saber a donde va (48,6%) y la manifestacion
de celos (42,3%)*.

Las razones vinculadas a la negativa de continuar la relacion y la de haber
terminado, suman 12 casos (24%), este dato también se encuentra muy
vinculado al ejercicio de poder y control de los agresores, que frente a las
decisiones y al ejercicio de autonomia de las victimas, ven amenazado su
poder y reaccionan con violencia extrema. Un ejemplo de este tipo de
motivaciones lo podemos encontrar en la siguiente declaracion del agresor:

(...) en ese momento me dijo: “Que estaba cansado de mi y que ya no
queria estar conmigo y se queria ir a vivir con su hermano”, luego yo
le digo ;por qué este cambio contigo? y me responde: “indicandome que
estaba cansada de mi y que se iba a llevar a mi hija”. Luego le pregunté
(por qué esta decision o tienes otra relacion? “contestandome mi esposa
si tengo otra relacion con otro hombre y qué problema hay por eso, estoy
cansada de ti”, (...) ante esta situacion salgo del bafio al lavadero de la
cocina y cojo el cuchillo de cocina y dentro al bafio nuevamente y le digo a
mi esposa: “t1 no te vas air con nadie aca, vamos a acabar los dos agarre
y le corte el cuello y le hice como tres cortes y al ver que se cae a la ducha,
también procedo a efectuar dos cortes en el cuello para eliminarme” (...)”
(sic) #'[el resaltado es nuestro].

23 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. Encuesta Demogrdfica y de Salud
Familiar — ENDES 2014. Nacional y Departamental. Lima: INEI, 2015, p. 365.

24 Manifestacion del agresor S.A.A.P. Atestado Policial N° 05-13-DIRINCRI-PNP/DIVINHOM-
DEPINLES-E2. Expediente N° 1893-2013 del Distrito Judicial de Lima.
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Sobre el particular, se puede concluir que el 94% de los agresores sefialo
como presunto motivo del delito, una causa atribuible a la conducta de la
victima, trasladando la responsabilidad de los hechos a las agraviadas (celos,
supuesta infidelidad de la victima, supuesta conducta inadecuada, negativa
de continuar una relaciéon, haber terminado la relaciéon y negativa a tener

Defensoria del Pueblo

Grafico N° 11
Presuntos motivos del delito
(% en base a los 50 expedientes)

Celos

Supuesta infidelidad de la victima

Supuesta conducta inadecuada

Negativa de continuar una relaciéon

Haber terminado la relaciéon

Negativa a tener relaciones sexuales

Reclamos vinculados a deberes familiares
(alimentos, patria potestad, etc.)

-

. 18 (36%)

. 9 (18%)

. 3 (6%)

. 1(2%)
P

~

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

relaciones sexuales).

En este tipo de violencia extrema contra las mujeres, es importante considerar
el contexto previo de violencia de cada caso concreto. En este sentido, se

identifico que en 17 casos (81%) del total de tentativas de feminicidios (21
casos), fueron las propias victimas sobrevivientes quienes sefalaron que

hubo amenazas previas por parte de los agresores de estos hechos.
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Grafico N° 12
(Hubo amenazas previas?
(Total: 21 expedientes de tentativa de feminicidio)

17 (81%)

2(9,5%) 2(9,5%)

Si No No hay informacion

- /

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Asimismo, otro aspecto fundamental en la identificacion de los contextos
previos de violencia es saber si la victima efectivamente denunci6 estos hechos
y acudio al sistema de administracion de justicia para solicitar proteccion y
el cese de la violencia.

Asi, tal como se puede ver en el grafico N° 13, se hall6 que en 7 casos (33,4%)**
de los 21 casos de tentativa de feminicidio, se registré que existian procesos
judiciales previos de violencia contra las victimas (6 de violencia familiar y
1 de violencia familiar y alimentos). Sin embargo, este porcentaje se eleva
a 12 casos (57,1%), si consideramos el conocimiento de hechos previos de
violencia familiar contra las victimas por parte de testigos, como la madre, el
padre, familiares cercanos y/o amistades de las victimas (grafico N° 14). De
esta forma, que las victimas sobrevivientes no hayan denunciado previamente
hechos de violencia, no quiere decir que esta clase de violencia no exista, tal
como han referido sus familiares y amigos/as cercanos en el desarrollo de los
procesos de tentativas de feminicidio.

5 Esta cifra incluye el 28,6% de casos de violencia familiar y el 4,8% de casos de violencia familiar y
alimentos.
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Grafico N° 13
Denuncias previas de violencia familiar
(Total: 21 expedientes de tentativa de feminicidio)

14(66,7%)

Violencia familiar Violencia familiar y No hay informacién
alimentos

- J

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Grafico N° 14
Conocimiento por parte de testigos de hechos previos de violencia familiar
(Total: 21 expedientes de tentativa de feminicidio)
4 N

12 (57,1%)

8 (38,1%)

1 (4,8%)

Si No Sin informacién

- )

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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En los casos de feminicidio, respecto de la existencia de denuncias previas de
violencia familiar, tal como se muestra el grafico N° 15, en 7 casos (24,1%)**
las victimas habian denunciado hechos previos de violencia familiar; mientras
que en 20 casos (69%), como se evidencia en el grafico N° 16, familiares
directos, amistades y otros sefialaron en sus respectivas manifestaciones, que
las victimas habrian sido sometidas a hechos de violencia familiar previos al
feminicidio.

Grafico N° 15
Denuncias previas por violencia familiar
(Total: 29 expedientes de feminicidio)

4 N
21 (72,4%)
-—
6 (20,7%)
Violencia familiar ~ Lesiones fisicas Alimentos No hay
informacion
- )

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

26 Esta cifra incluye el 20,7% de casos de violencia familiar y el 3,4% de casos de lesiones fisicas.
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Grafico N° 16
Conocimiento por parte de testigos de hechos previos de violencia familiar
(Total: 29 expedientes de feminicidio)
/ N\
20 (69,0%)

7 (24,1%)

2 (6,9%)
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Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Esta tendencia corrobora los hallazgos del Informe de Feminicidio del afio
2010, en donde se senald que existia un a diferencia entre el porcentaje de
expedientes en los que se logré identificar denuncias previas de violencia
familiar (15,6%) y en el de aquellos que se identificé alguna referencia sobre
hechos previos de violencia entre las partes (82,2%)*.

De esta informacion, se tiene que en 14 casos (28%) del total de 50
expedientes™, las victimas acudieron a los servicios estatales para denunciar
hechos de violencia familiar que venian sufriendo por parte de sus parejas
o0 ex parejas. Lo lamentable de esta situacion, es que de estas 14 victimas, 7
de ellas terminaron en casos fatales de feminicidio. Un ejemplo de ello, es el
caso de la sefiora L.M.D.M. registrandose en el expediente referencia a una
denuncia de violencia familiar del afio 2009, previa al feminicidio que ocurri6
el 16 de septiembre de 2012, en este proceso de violencia familiar ella sefiala:

27 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Feminicidio en el Perii. Serie Informes de Adjuntia - Informe N*¢ 04-
2010/DP-ADM. Lima: Defensoria del Pueblo, 2010, p. 172.
28 50 expedientes de feminicidios, entre 29 consumados y 21 en grado de tentativa.
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Denuncio porque mi esposo mucho me maltrata, cada que llega borracho,
me insulta, me golpea en mi cabeza y en mi cuerpo, lo hace delante de mis
hijos, hoy mi hijo traté de defenderme, pero también su papa le pego (...)
ya estoy cansada de que me trata mal, como tiene en la calle amante, llega
a casa y se comporta mal, que la comida no esta rica y de pretexto me pega
(...) me duele mi cabeza, mis vistas me duelen, mis vistas me fallan de
tanto golpe ...lo que quiero es que esté en paz, si quiere estar con su otra
mujer que se vaya, pero que no me pegue tanto ... ya lo voy soportando
18 anos™.

Un aspecto importante a resaltar es la falta de informacion en los expedientes
sobre la existencia o no de denuncias previas de violencia familiar, en 14 casos
(66,7%) de los 21 casos de tentativa de feminicidio y en 21 casos (72,4%) de los
29 casos de feminicidio, no se tiene esta informacion. Este dato se relaciona con
la falta de confianza de las victimas en el sistema de justicia, y es corroborado
por la ENDES 2014, que sefiala que del total de mujeres que experimentaron
violencia fisica por parte del esposo o compariero o de otra persona, solo 24%
busco ayuda en alguna institucion®’. Esta misma investigacion senala que
entre las razones mas frecuentes, para que las victimas de violencia no busquen
ayuda, estan: que consideran que no es necesario (43%), sentian vergiienza
(16%) y no sabian donde ir/no conoce servicio (13%), entre otras razones®'.

En este orden de ideas, y previa coordinacion con el Observatorio de
Criminalidad del Ministerio Pablico (grafico N° 17), éste identifico que
del universo de las 50 victimas de feminicidio y tentativas registradas en el
presente Informe Defensorial, 17 de ellas (34%) tenian procesos de violencia
familiar previos, a nivel de fiscalias®.

Respecto al contexto previo de violencia que rodea los casos de feminicidio
y tentativas, es importante considerar el tipo de medidas de proteccion que
se emitieron en estos procesos previos de violencia familiar, a fin de evaluar
la calidad de los mismos y su impacto en relacion a la consumacion de estos
delitos.

29 Pericia Psicologica N° 014724-2009-PSC del 30 de noviembre de 2009, realizado a la agraviada
de iniciales L.M.D.DE.M en el Instituto de Medicina Legal de Chiclayo, durante el proceso de
violencia familiar. Expediente 05584-2012 del Distrito Judicial de Lambayeque.

20 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA. Op. Cit. p. 381.

1 Idem, p. 387.

%2 Informacion proporcionada por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico, el 2 de
noviembre de 2015, y brindada por los y las fiscales de familia, penales y mixtos a nivel nacional,
seguin lo aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 1690-2009-MP-FN.
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De esta forma, y segtin la misma informacion brindada por el Observatorio
de Criminalidad, de las 17 victimas identificadas que tuvieron denuncias
previas de violencia familiar, 5 de ellas tuvieron medidas de proteccion; a
dos victimas no se le brindé medidas de proteccion; y en 10 casos no se tiene
informacion sobre si se dictd o no la medida de proteccion.

Grafico N° 17
Medidas de proteccion dictadas en casos con denuncias previas de
violencia familiar
(Total: 17 victimas identificadas)

4 N\
® Con medidas de protecccion ® Sin medidas de proteccion = Sin informacién
8
3
2 2 2
0
Tentativa de feminicidio (11) Feminicidio (6)
Total de casos

- J
Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

La informacion referida por el Observatorio de Criminalidad del Ministerio
Publico da cuenta de como esta respondiendo el sistema de administracion
de justicia en aquellos casos donde las victimas de violencia en relacion
de pareja acuden a denunciar. Asi, se constata que pocas reciben medidas
de proteccion y la violencia persiste de tal manera que se ven expuestas a
ser victimas de fatales feminicidios o violencia a tal grado, que configura
tentativa de feminicidio. En este sentido, los cuadros N° 9 y 10 especifican
la fecha de los hechos de denuncia de violencia familiar, el tipo de medida
de proteccion dictados en estos procesos y la fecha de los feminicidios y
tentativas de feminicidios:
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Cuadro N° 9

Denuncias de violencia familiar y medidas de proteccion previas en casos
de feminicidio

Fecha de Medida de
ingreso de | proteccion
Distrito . Total de Tipo de 8r ) Fecha de
Ne ) Victima i i ) la denuncia .
Fiscal denuncias| violencia i . | silNols/1 feminicidio
por violencia | 1 |NO
familiar
1 | La Libertad | Victima 1 1 Violencia fisica| 04/08/2004 X 06/04/2012
2 |Lambayeque| Victima 2 1 Violencia fisica| 15/09/2011 X 16/09/2012
L Violencia fisica
3 Tacna Victima 3 1 . 07/11/2012 X 19/11/2012
y psicoldgica
L. Violencia
4 Pasco Victima 4 1 . 11/09/2012 X | 11/11/2012
psicologica
Violencia fisica
o 23/07/2013 X
y psicoldgica
Violencia
N 11/05/2009 X
psicologica
5 | Cajamarca |Victima5 4 04/11/2013
Violencia
oo 21/11/2005 X
psicolédgica
Violencia fisica
o, 01/04/2005 X
y psicoldgica
Violencia fisica
. 20/07/2012 X
y psicolégica
6 | San Martin | Victima 6 2 12/02/2014
Violencia fisica
. 29/09/2011 X
y psicologica
Totales 10 21414

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Del cuadroN°9se evidencia que delas 6 victimas de feminicidio con denuncias
previas de violencia familiar, solo dos recibieron medidas de proteccién en
estos procesos, a pesar de ello, la violencia contra ellas continuo, resultando
asi en tragicos casos de feminicidio. En dos casos de feminicidio, no se recibio
medidas de proteccién y en otros dos casos no se tiene informacion.
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Las dos victimas de feminicidio que no tuvieron medidas de proteccion
fueron una de Cajamarca y otra de Tacna. La situaciéon de la agraviada de
Cajamarca es alarmante (victima 5 en el cuadro N° 9), ya que present6 4
denuncias previas de violencia familiar*: en tres procesos no se dictaron
medidas de proteccion y en un proceso, no se tiene informacion al respecto.
Esta situacion evidencia claramente una negligencia en la respuesta desde
el Estado, que detectando situaciones claras de alto riesgo en las denuncias
previas, podria haber evitado las muertes de estas mujeres.

Cuadro N° 10

Denuncias de violencia familiar y medidas de proteccion previas en casos
de tentativa de feminicidio

Fecha de | Medida de
ingreso de | proteccion F
. . echa de la
Ne | Distrito fiscal | Victima otal d.e TIPO d? ladenuncia tentativa de
denuncias| violencia por Si |Nols/!| feminicidi
violencia i | No eminicidio
familiar
1 Apurimac  |Victima 1 1 Violencia fisica| 22/10/2007 25/01/2012
Violencia fisica| 14/03/2013
2 | Amazonas |Victima 2 3 V.ioler,’lc'ia 24/01/2012 X | 30/07/2012
psicologica
Violencia fisica| 19/06/2003 X
3 | Amazonas |Victima3 1 Violencia fisica| 23/04/2012 | X 23/04/2012
4| Cajamarca |Victimasa| 1 |Violendiafisical 49075013 X | 03/08/2012
y psicologica
V.lslf?c?ia 29/09/2014 X
5 | LaLibertad |Victima5 2 psicolos! 27/12/2012
Violencia fisica| 07/07/2011 X
6 Lima  |Victima6| 1 Violencia fisica| 19/47013 | x 17/07/2013
y psicoldgica
Viole.ncia, f1§ica 21/10/2013 | X
y psicoldgica
7 Huénuco |Victima7 2 16/10/2013
Violencia | 14,09/5013 | X
psicologica
Violencia fisica| 30/09/2013 X
8 Piura Victima 8 2 05/03/2013
Violencia fisica| 22/02/2012 X

23 Las denuncias presentadas fueron: violencia fisica y psicoldgica (01/04/05); violencia psicoldgica
(21/11/05); violencia psicoldgica (23/07/13); y violencia fisica y psicolégica (23/07/13). La victima
termin¢ siendo asesinada el 04/11/13.
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9 | Lambayeque |Victima 9 1 Violencia fisica| 23/02/2007 X | 19/05/2013
10| Cajamarca | ViCtima| g Violencia | 15195008 X | 28/05/2014
10 psicologica
11 Madre de | Victima 1 Violepcia/ figica 12/09/2013 X | 07/01/2014
Dios 11 y psicologica
Totales 16 4 12

Fuente: Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En los 11 casos de tentativa de feminicidio identificados por el Observatorio
de Criminalidad en que existieron procesos previos de violencia familiar,
tal como figura en el cuadro N° 10, existieron solo 3 casos con medidas
de proteccién (Amazonas, Lima y Hudnuco), resaltando que uno de ellos
(Amazonas, victima 2) tiene hasta 3 denuncias previas de violencia familiar,
no existiendo datos sobre si se brindd o no las medidas de proteccion
correspondientes; y en 8 casos no se tiene informacion.

3.4 Funcionamiento del sistema procesal penal en casos de feminicidio y
tentativa de feminicidio

En la actualidad, se encuentran vigentes en el territorio nacional dos modelos
de sistema procesal penal: por un lado, el modelo procesal penal regulado
por el Cédigo de Procedimientos Penales de 1940%* (en adelante, CPP de
1940) y leyes complementarias, el cual se aplica sdlo en los Distritos Judiciales
de Lima, Lima Sur, Lima Este, Lima Norte, Lima Noroeste y Callao; y el
modelo procesal penal regulado por el Cédigo Procesal Penal de 2004 (en
adelante, CPP de 2004)** vigente en los restantes 26 distritos judiciales del
Pert®® y en todos los distritos judiciales del Pert para algunos delitos de
corrupcion® y algunos delitos cometidos por organizaciones criminales®®.
Este cddigo si bien se publico en el 2004, desde dicha fecha ha venido siendo
progresivamente instaurado y aplicado en los diversos distritos judiciales
de acuerdo a un cronograma de implementacion aprobado por el Ministerio

4 Ley N° 9024 promulgada el 23 de noviembre de 1939.

%5 Decreto Legislativo N® 957 publicado, en el Diario Oficial “El Peruano”, el 29 de julio de 2004.

#6 Huaura, La Libertad, Moquegua, Tacna, Arequipa, Lambayeque, Piura, Sullana, Tumbes, Cusco,
Puno, Madre de Dios, Cafiete, Ica, amazonas, Cajamarca, San Martin, Ancash, Santa, Cerro de
Pasco, Huanuco, Loreto, Pucallpa, Huancavelica, Apurimac, Junin.

#7 Ver la Ley N° 29574 publicada, en el Diario Oficial “El Peruano”, el 17 de diciembre de 2010.

#8 Ver Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30077 publicada en el Diario
Oficial “El Peruano”, el 20 de agosto de 2013.
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de Justicia y cuyos ultimos distritos a ser reformados con el nuevo modelo
procesal seran los de Lima y Callao®.

Conforme lo ha reconocido la doctrina procesal, la aplicacion del CPP de 2004
supone un cambio de paradigma en el proceso penal peruano, puesto que se
supera el antiguo modelo predominantemente inquisitivo del CPP de 1940y se
estatuye un proceso penal moderno de corte mas adversarial o acusatorio, en
donde entre otros aspectos destaca: a) la separacion de funciones de investigar
y juzgar el delito a cargo de los y las fiscales y jueces respectivamente, b) el
predominio de los principios de oralidad y de contradiccion en las audiencias,
y ¢) el fortalecimiento de las garantias procesales y derechos a favor de las
personas imputadas y las personas agraviadas en el proceso®®.

En efecto, el nuevo modelo procesal penal constituye un avance normativo
en el reconocimiento de los derechos de las victimas y agraviados de delitos,
en la medida en que expresamente se le reconoce como sujeto procesal que
tiene derecho al acceso a la justicia, pues puede exigir sus pretensiones ante
los/as operadores/as juridicos/as, asi como puede ser pasible de asistencia y
medidas de proteccion especificas para salvaguardar su vida e integridad
en el transcurso de las investigaciones y procesos penales*'. Evidentemente,
el reconocimiento normativo de los derechos de las victimas en el moderno
proceso penal no es suficiente para asegurar un efectivo acceso a justicia
de las personas agraviadas, sino que se requiere un cambio en la actuacion
funcional de los/as operadores/as de justicia*?. Es por ello que la presente
investigacion cobra especial relevancia, pues se pretende evaluar laidoneidad
de la actuacion de las y los policias, fiscales, jueces y juezas que en el marco
del proceso penal atienden a mujeres victimas de feminicidios consumados
y en grado de tentativa.

Como se observa del grafico N° 18, la presente investigacion realizd un
anadlisis de 33 expedientes judiciales que fueron tramitados bajo la vigencia

#9 Dicho cronograma de implementacién fue establecido en un inicio mediante Decreto Supremo
N® 013-2005-JUS publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de octubre de 2005, el cual
luego fue modificado por el Decreto Supremo N 007-2006-JUS de 04 de marzo de 2006, el Decreto
Supremo 005-2007-JUS de 5 de mayo de 2007, el Decreto Supremo N°® 016-2009-JUS de 21 de
noviembre de 2009, el Decreto Supremo 016-2010-JUS de 30 de setiembre de 2010, el Decreto
Supremo N* 00-2011-JUS de 31 de mayo de 2011, el Decreto Supremo N° 019-2012-JUS de 20 de
diciembre de 2012 y, finalmente, el Decreto Supremo N 003-2014-JUS de 31 de marzo de 2014.

#0 Cfr. SANCHEZ VELARDE, Pablo. EI nuevo proceso penal. Idemsa: Lima, 2009. p. 27.

21 Cfr. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Nuevo Cédigo Procesal Penal. Aproximacion a los mecanismos de
atencion a la victima. Defensoria del Pueblo: Lima, 2012. p. 30 y ss.

22 Cfr. SANCHEZ VELARDE, Pablo. loc. cit.
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del CPP de 1940 y 17 expedientes en los que se aplico el modelo procesal del
CPP de 2004.

Grafico N° 18
Modelo procesal penal aplicado
(Total: 50 expedientes)

4 N
33 (66%)
17 (34%)
Nuevo Coédigo Procesal Penal Codigo de Procedimientos
Penales
- /

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como se expondrd, la diferenciacion de estos modelos procesales en el
analisis que se realizara a continuacion es pertinente, puesto que en algunos
casos suponen dos parametros distintos de valoracion de la idoneidad y
eficiencia de las actuaciones de los/as operadores/as de justicia. No obstante
lo anterior, a partir de una vision general de los expedientes estudiados, se
aprecia que a pesar de que se tiene un nuevo modelo procesal penal, muchas
veces, las deficiencias en la actuacion de los operadores y las operadoras
de justicia siguen siendo las mismas que con el anterior modelo?”. A fin de
cuentas, como se menciono en el capitulo anterior de esta investigacion, una
politica criminal eficaz para erradicar la violencia contra las mujeres requiere,
ademas de las modificaciones normativas, capacitacion de los operadores y
las operadoras que aplicaran estas normas.

#3 Asi también lo ha notado DEMUS. Nuevo proceso penal y delitos de violacion sexual. Primera
aproximacion al proceso de implementacion en el Distrito Judicial de San Martin. Demus: Lima, 2014. p.
53.
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3.4.1 Actuaciondelasylosoperadoresdejusticiaenlafasedeinvestigacion
del delito

La fase de investigacion del delito tiene como finalidad principal recabar
todos los elementos probatorios que seran necesarios incorporar en el
proceso penal para que el juez penal emita una sentencia condenatoria en
contra de los/as inculpados/as. Asimismo, en la investigacion del delito se
busca asegurar que la posterior y eventual sentencia condenatoria pueda
ejecutarse efectivamente, asegurandose la presencia de la persona inculpada
y los bienes que podra solventar la eventual reparacion civil*.

En el modelo procesal regulado por el CPP de 1940 y sus normas
complementarias, la investigacion propiamente dicha (investigacion judicial)
inicia cuando el juez o jueza penal emite el auto que dispone la apertura
de la instruccién, siendo que la fase anterior denominada “investigacion
preliminar” a cargo del Ministerio Publico y la Policia Nacional del Pert no
es considerada como parte del proceso penal, pues en ella no interviene, en
principio, el juez o jueza penal salvo que se requiera alguna limitacion de
derechos en contra de los inculpados®”.

Por otro lado, el modelo procesal penal regulado por el CPP de 2004 considera
como parte del proceso penal tanto a la investigacion preliminar como a la
investigacion preparatoria, las cuales se encuentran a cargo del Ministerio
Publico con la cooperacion de la Policia Nacional del Perti y en donde el juez
o la jueza penal se constituye en un juez o jueza de garantia de los derechos
fundamentales de los sujetos procesales*®. En este modelo, la investigacion
preliminar constituye una fase de vital importancia en el proceso penal, pues
enellaserealizardn las diligencias de investigacion urgentes que aseguraran el
éxito de laimputacion del fiscal y la consecucion de la sentencia condenatoria.
En tal sentido, la investigacion preparatoria, que se inicia cuando el fiscal
emite su dictamen de formalizacion de la investigacion preparatoria, no
supone una mera repeticion de las diligencias de investigacion realizados
en la etapa de investigacion preliminar previa, sino que complementa ésta’.

#4 Cfr. SAN MARTIN CASTRO, César. Derecho Procesal Penal. Tomo I. Lima: Grijley, 2006. p. 438-439.
#5 Cfr. SAN MARTIN CASTRO, César. op. cit. pp. 469, 489 y 504.

26 Cfr. SANCHEZ VELARDE, Pablo. op. cit. p. 123-123.

%7 Cfr. CUBAS VILLANUEVA, Victor. El nuevo proceso penal peruano. Lima: Palestra, 2015. pp. 501 y ss.
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3.4.1.1 Sobre el plazo de la investigacion penal

En el antiguo modelo procesal penal, dado que la investigacion preliminar
no formaba parte del proceso penal propiamente dicho, no existia un plazo
legal maximo para llevar a cabo las diligencias de investigacion. En contraste,
la etapa de instruccion o investigacion judicial, que forma parte del proceso
penal, tiene un plazo legal de cuatro meses prorrogables en dos u ocho meses
adicionales segun sea el caso®®.

Por su parte, en el nuevo modelo procesal penal, se erige un plazo legal para
ambas fases de la investigacion: la investigacion preliminar tiene un plazo
maximo de veinte dias prorrogables por un término razonable cuando se trate
de casos complejos (articulo 334°.2 CPP de 2004), mientras que la investigacion
preparatoria tiene un plazo de 120 dias prorrogables —de manera justificada-
por sesenta dias adicionales u ocho meses mas para casos complejos articulos
342°.1 y 342°.2 CPP de 2004), lo cual coadyuva a garantizar que las victimas
puedan acceder mds prontamente a la justicia, evitando dilaciones excesivas
por parte de los operadores y las operadoras.

Uno de los aspectos a relevar de la revision de los expedientes judiciales es
que no se evidencia una diferencia sustancial entre el tiempo que se tomaron
los operadores y operadoras en formalizar la investigacion del delito desde
que tomaron conocimiento de los hechos en el nuevo modelo procesal en
comparacion con este mismo tiempo con el antiguo modelo.

#8]Ibid. p. 599, la prorroga de 8 meses se da en casos de complejidad de los hechos investigados.
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Grafico N° 19
Tiempo de duracion de la investigacion preliminar
(Total: 36 expedientes)*

15 15

2
1 1 1 1
o Bs =
| |

T

Menos de 20 dias 21-60 dias 61-180 dias 181-360 dias
® Nuevo Cédigo Procesal Penal ~ ®Cédigo de Procedimientos Penales
- /
* No se incluyeron los casos en los que no se halld informacion en el expediente
judicial.

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Tanto en los procesos penales incoados con el antiguo como con el nuevo
modelo procesal penal se evidencia que la mayoria de investigaciones (mas
del 70%) se formalizan®” o superan la etapa de investigaciones preliminares
antes de los veinte dias; esto es, antes de que se venza el plazo inicial de
investigacion preliminar establecido en el CPP de 2004. De esta manera, se
puede afirmar que el modelo de proceso penal bajo el cual se tramité un
caso de feminicidio o tentativa de feminicidio no determind la rapidez de la
investigacion preliminar del delito.

3.4.1.2 Sobre la actividad probatoria efectuada

Tanto el antiguo modelo procesal penal como el nuevo, otorga al Ministerio
Publico libertad en la eleccion y busqueda de los medios probatorios que

%9 Es decir, se pasa a una siguiente etapa de la investigacion en la cual se busca completar las
diligencias efectuadas en la etapa de investigacién preliminar previa con la finalidad principal
de recabar los elementos probatorios suficientes que luego seran utilizados en el juicio para
condenar a los inculpados.
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sustentaran la imputacion penal que se formule. Asi, entre los actos de
investigacion que se recogen en el antiguo modelo procesal esté la inspeccion
ocular, lareconstruccion deloshechos, larevisién de personas, el allanamiento,
las declaraciones, la necropsia, el control de las comunicaciones, las pericias,
el reconocimiento médico-legal, etc. Por su parte, el CPP de 2004 reconoce
entre otras diligencias de investigacion a las declaraciones, la pericia, el
careo, la inspeccion judicial, la reconstruccidn, el levantamiento de cadaver,
la necropsia, el control de las comunicaciones, el reconocimiento de personas,
etc.

En el marco de esta discrecionalidad otorgada al Ministerio Publico para
investigar casos de feminicidio, cabe recordar que los/as operadores/as de
justicia deben poner especial atencion y diligencia en agotar todos los actos
de investigacion necesarios para comprobar todas las circunstancias en las
que se produjo el hecho delictivo. Para ello, el o la fiscal debera elaborar
eficientemente un plan de investigacion, llevandola a cabo de manera
proactiva, exhaustiva y metoddica, que vaya mas alla de la investigacion del
lugar de los hechos o de la escena del hallazgo del cuerpo®®.

Del estudio de los expedientes recopilados por la Defensoria del Pueblo,
se pudo dar cuenta de que las diligencias de investigaciéon que mas
frecuentemente utilizaron los y las fiscales en las investigaciones de
feminicidios y tentativas de feminicidio fueron las declaraciones, el
levantamiento de cadaver, la necropsia, los exdmenes médicos, las pericias
balisticas, las pericias psicoldgicas, los eximenes toxicologicos y la inspeccion
ocular.

250 En este sentido, ONU MUJERES y otros. Modelo protocolo latinoamericano de investigacion de las
muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio). OACNUDH: Panama, 2014.
p. 64. Sobre la debida diligencia de los operadores de justicia en a la atencion de casos de violencia
de género ver lo senalado en el capitulo I del presente informe.
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Grafico N° 20
Medios probatorios utilizados en la investigacion
(Total: 21 expedientes de tentativa de feminicidio)
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Grafico N° 21
Medios probatorios utilizados en la investigacion
(Total: 29 expedientes de feminicidio)
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No obstante, en dos expedientes de tentativa de feminicidio revisados se
pudo apreciar una falta de diligencia por parte del Ministerio Pablico en la
obtencion de los medios probatorios de cargo. Al respecto, en un caso de San
Martin®' y otro de La Libertad*? el fiscal responsable de la investigacion no
dispuso la realizacion de la diligencia de inspeccion ocular en el lugar de los
hechos ni la reconstruccion de los hechos en la etapa de investigacion, lo cual
contribuyd a que el 6rgano judicial no llegue a la conviccion suficiente de
la perpetracion del delito de tentativa de feminicidio y que, por tanto, haya
tenido que absolver alos acusados por falta de elementos probatorios. En estos
dos casos, la practica de la diligencia de inspecciéon ocular y reconstruccion
de los hechos hubiera podido aportar mayores indicios de que los acusados
realizaron el ataque en agravio de las victimas con dolo de matar (segtn los
jueces no se comprobo este elemento subjetivo en los dos casos mencionados);
puesto que la primera hubiera permitido que el juzgador perciba directa y
personalmente, a través de todos sus sentidos, todo aquello que pudo tener
relacidon con la existencia y naturaleza del hecho, mientras que la segunda
hubiera permitido la reproduccion artificial del hecho y sus circunstancias a
fin de verificar su exactitud, posibilidad o verisimilitud®®.

Asimismo, llama la atencion un caso de tentativa de feminicidio en
Cajamarca™, en donde el fiscal indebidamente archivo la investigacion
contra el inculpado bajo el argumento de que la agraviada no habia mostrado
interés en participar de las diligencias de investigacion del delito, obviando,
de esta manera, que la investigacion de esta grave manifestacion de violencia
de género es de oficio y que en ninguin caso es imprescindible la presencia de
la agraviada en las diligencias respectivas.

Sobre este punto se debe tener presente que muchas veces las victimas no
denuncian ni acuden al proceso iniciado por temor a represalias y por el
efecto revictimizador que conlleva afrontar este procedimiento, por lo que los
operadores juridicos, en estos casos, deben realizar adicionales esfuerzos para
asegurar la integridad personal de la victima y practicar las otras multiples
diligencias de investigacion que conlleven a sancion de los hechos.

Por otro lado, a pesar de estas practicas, se identifico un caso de San Martin,
en cuyo requerimiento de Acusacion Fiscal por delito de feminicidio en grado

»1 Expediente judicial N© 242-2014 de Distrito Judicial de San Martin.
»2  Expediente judicial N© 6409-2012 de Distrito Judicial de La Libertad.
% Cfr. SAN MARTIN CASTRO, César. Op. Cit. pp. 521 y 524.

»+  Expediente Judicial N°68-2014 de Distrito Judicial de Cajamarca.
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de tentativa, el fiscal considera como medio de prueba ofrecida, documentos
relacionados con el contexto previo de violencia familiar que sufria la victima:

Oficio N° 262-2014- JP-BSH-CSJCA-P], de fecha 27 de febrero de 2014, con
el cual se acreditara que el acusado JCT siempre ha tenido esta conducta
agresiva con su ex conviviente ZLP, pues el dia 06 de setiembre de 2011,
también agredio fisicamente a la agraviada ZLP y por ello existe el
Expediente N° 170 — 2011-PE, en el Juzgado de Paz Letrado de La Banda
de Shilcayo, por faltas contra la persona-Lesiones Dolosas y dentro del
cual se aprecia que la agraviada presento lesiones traumidticas recientes
ocasionadas por objeto contundente duro y superficie dspera, amerita incapacidad
médico legal, atencion facultativa 01 dia e incapacidad médico legal por 06 dias.
(Certificado Médico Legal N°235/8-VFL)>>.

Lamentablemente, en este caso a pesar que en el requerimiento fiscal se solicitd
una pena de 12 afios y una reparacion civil de S/. 1,000.00, el caso termino con
una sentencia de absolucion, basada en la ausencia de pruebas que confirmen
la responsabilidad penal del agresor, sin considerar la denuncia del contexto
previo de violencia como una prueba fundamental.

Otro caso a destacar es el feminicidio ocurrido en Lambayeque, en donde en
la sentencia se considerd como indicios probatorios del hecho, el contexto
previo de violencia:

“Si bien no existe un testigo directo de los hechos, ello no significa que
no existan suficientes indicios que lleven a la certeza de que el acusado
(...) mato a su esposa (...). Estos indicios son de conducta antecedente,
porque se presento un escenario de violencia familiar, la agresion fisica
que sufria la agraviada, incluso el imputado intenté ahorcarla en dos
oportunidades (...).”?*

En este caso, se condend al agresor ].ILM.F. como autor del delito de feminicidio
(art. 108-B) en agravio de L.M.D., imponiéndole 35 afios de pena privativa de
libertad y S/.60, 000 nuevos soles.

5 Acusacion Fiscal de fecha 02 de julio de 2014, en el Expediente N° 242-2014 del Distrito Judicial
de San Martin.

»6 Expediente judicial N° 05584-2012-89-1707 del Juzgado de Investigacion Preparatoria de Ferrenafe
del Distrito Judicial de Lambayeque.
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3.4.1.3 Sobre la aplicacion de la confesion sincera

La confesion sincera es una institucion procesal que ha sido recogida en
nuestro ordenamiento procesal en los articulos 160° y 161° del CPP de 2004
y que, a partir de la Ley N° 30076 de 19 de agosto de 2013, se encuentra
vigente en todo el territorio nacional incluso para los Distritos Judiciales que
aun aplican el antiguo modelo procesal. La confesion sincera consiste en el
reconocimiento voluntario y libre realizado por el imputado ante la autoridad
judicial sobre su participacion en un evento delictivo®’.

La confesidn sincera permite que el érgano judicial pueda disminuir la pena
a imponérsele al imputado hasta en una tercera parte por debajo del minimo
legal, siempre que concurran los siguientes elementos en la confesion: i)
esté debidamente corroborada por otro u otros elementos de conviccidn; ii)
sea prestada libremente y en estado normal de facultades psiquicas, iii) sea
prestada ante el juez o la jueza, el o la fiscal en presencia de su abogado/a; y
iv) sea sincera y espontanea.

En razén de lo expuesto, de los seis casos en los que se aplicé la confesion
sincera®®, resulta criticable que en la investigacion llevada a cabo por la
Defensoria del Pueblo se haya evidenciado que en un caso de tentativa de
feminicidio en Cajamarca®’ el fiscal a cargo haya solicitado en su acusacion
que se imponga al inculpado solo diez afios de prisién, pena que estd por
debajo de los quince afios de prisién (minimo legal establecido para el delito).
Como se sefialo, para que la confesion sincera pueda tener valor procesal y
se pueda atenuar la pena, esta debe ser sincera y espontdnea, lo cual no se
evidenciaba en el presente caso, puesto que en el juicio oral el inculpado se
retracté de lo declarado en la fase de investigacion ante la policia, negando
todos los cargos. Ello demostraria que la inicial supuesta confesion del
inculpado no fue sincera ni espontanea, sino que so6lo habria buscado evitar
consecuencias punitivas mas gravosas. La espontaneidad no estaria presente
en este caso, pues habria existido un motivo de beneficio personal en la
declaracion inicial*’, mas aun si ya se tenia conocimiento de otros medios
probatorios que lo incriminaban.

%7 Cfr. CUBAS VILLANUEVA, Victor. Op. Cit. p. 339.

»8  Expediente judicial N° 794-2014 del Distrito Judicial de Cajamarca; Expediente N° 2094-2012 del
Distrito Judicial de Tacna; Expediente N° 1172-2014 del Distrito Judicial de Tacna; Expediente N°
1926-2012 del Distrito Judicial de Tacna; Expediente judicial N° 2012-452 del Distrito Judicial de
Amazonas y el Expediente N° 322-2013 del Distrito Judicial del Santa.

»9 Expediente judicial N© 794-2014 del Distrito Judicial de Cajamarca.

2 Segitin SANCHEZ VELARDE, Pablo. Op. Cit. p. 247, la espontaneidad de la confesién requiere que
no exista ningtin movil en la declaracion, salvo la de declarar el delito cometido de manera personal.
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Asimismo, debe tenerse presente que, conforme lo establece el articulo 161°
del CPP de 2004, no es aplicable la atenuacion de la pena por confesion
cuando ésta es irrelevante por la existencia de otros elementos probatorios
incorporados al proceso. En este caso, la inicial confesion del inculpado
se efectud luego de que la agraviada habia sido rescatada por el personal
policial, ademas de concurrir otros medios de prueba independientes que lo
incriminaban como la declaracion de testigos, por lo que queda claro que el
fiscal a cargo incurri6 en una mala praxis que vulnerd el acceso a la justicia
de la mujer agraviada.

En este sentido, es importante destacar que en la sentencia condenatoria de
este caso en Cajamarca, los jueces a cargo del caso, determinaron que no era
aplicable el descuento de la pena por confesion sincera:

En el caso concreto la Fiscalia solicit6 una pena de nueve afios de
pena privativa de la libertad; advirtiéndose que tal quantum de pena,
constituye una pena reducida en una proporcién mayor al tercio — que
sOlo es procedente cuando se trata de confesion sincera regulada en
los articulos 160 y 161 del CPP- lo cual no se ha justificado, pues no
existe confesion sincera del acusado, en tal virtud, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 397.3 del CPP, el Colegiado, luego de la
actuacion probatoria en juicio, considera que la conducta del acusado
es reprochable por el intento de matar a su pareja, para lo cual hizo
prevalecer su condicién de varén, de mayor contextura que la victima,
la golped y creyéndola muerta la tir6 al abismo, circunstancias
reprochables, ain mas por haberlo hecho en presencia de su menor
hija de solo tres afios*".

Esta ultima irregularidad de los operadores de justicia también se evidencio
en un caso de Chimbote*?, en el cual la confesion no fue sincera ni espontanea,
puesto que el inculpado en un inicio nego los hechos, y luego, cuando ya
se recabaron los elementos probatorios que lo inculpaban, recién decidi6
admitir su responsabilidad.

En otro caso de feminicidio en Huancayo, se evidencia una buena practica
en la aplicacion de esta institucion, puesto que en un caso de feminicidio en

%1 Sentencia de fecha 30 de marzo de 2015, del Expediente judicial N° 794-2014 del Distrito Judicial
de Cajamarca.
%2 Expediente judicial N© 322-2013 del Distrito Judicial Del Santa.
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Huancayo, a nivel de juicio oral, se consulté a la Fiscal Superior si se debia
aplicar o no esta figura, quien sefiald: “no se debe tener en consideracion
la rebaja de la pena por confesion sincera por cuanto el acusado recién esta
aceptando los cargos y su responsabilidad”*%.

3.4.14 Sobre la aplicacion del procedimiento de terminacion anticipada y
conclusion anticipada

El nuevo modelo procesal regulado por el CPP de 2004 tiene entre uno de
los mecanismos de simplificacion procesal al procedimiento de terminaciéon
anticipada. Este procedimiento especial regulado entre los articulos 468°
a 471° del CPP de 2004, tiene como caracteristica principal que evita la
continuacion de la investigacion judicial y elimina la fase de juzgamiento, si
de por medio existe un acuerdo entre el imputado y el fiscal, en el que aquel
acepta los cargos formulados en su contra y recibe, como contrapartida, un
beneficio de reduccion de la pena en una sexta parte®*.

Porotrolado,laconclusién anticipada—-también denominada “conformidad”-
es una institucion procesal de simplificacién o abreviacion procesal que se
presenta en la fase de juicio oral y que consiste en que el acusado admite ser
el responsable del delito y asume la pena y la reparacion civil planteada por
el fiscal*®. Con ello se evita la continuacion del enjuiciamiento y se dicta la
sentencia de manera pronta (dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes)
en los términos del acuerdo al que puedan llegar fiscal y el acusado sobre la
pena, la cual podra atenuarse por un porcentaje menor a la sexta parte de la
pena*®.

Pues bien, del total de los expedientes estudiados por la Defensoria del
Pueblo, en 11 casos el proceso penal culminé a través del procedimiento
de terminacion anticipada; es decir, este procedimiento fue aplicado en el
22% de casos, mientras que en 22 casos se aplico la conclusion anticipada del
juicio, esto es, en el 44% de los casos estudiados, haciendo un total de 66%
entre ambos procedimientos.

%3 Acta de Audiencia del Juicio Oral de fecha 4 de junio de 2013, Expediente judicial N° 2560-2012
del Distrito Judicial de Junin.

24 Cfr. SANCHEZ VELARDE, Pablo. Op. cit. p. 384.

%5 Jdem. p. 183.

%6 En este sentido ver el Acuerdo Plenario N° 5-2008/CJ-116 de 18 de julio de 2008, fundamento 23°.
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Grafico N° 22
Forma de conclusion del proceso
(Total: 50 expedientes)
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Puede resultar positivo que se utilice los mecanismos procesales de la
terminacién anticipada y conclusién anticipada en casos de feminicidio y
tentativa de feminicidio, en la medida en que se fomenta que las victimas
puedan acceder a la justicia mas prontamente, reduciéndose la exposicion de
las victimas sobrevivientes durante el proceso penal y posibles tratamientos
que las revictimizen, asi como, de las y los familiares de las victimas de
feminicidio. No obstante, los operadores de justicia deben poner especial
atencion y cuidado en la tramitacion de esta clase de mecanismos de
simplificacion, dado que una mala praxis puede convertirlas en instrumentos
de impunidad.

Sobre la terminacién anticipada, tal como se aprecia en el grafico N° 23, cabe
senalar que en 8 (72,7%) de los 11 expedientes de feminicidio en los que se
aplico esta figura, se establecieron penas menores al plazo minimo legal de
15 anos.
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Grafico N° 23
Pena privativa de la libertad impuesta en casos de terminacion anticipada
(Total: 11 expedientes) — Feminicidio
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Asi, por ejemplo, en un caso de Puno®’, el representante del Ministerio

Publico y el érgano judicial no observaron los criterios de determinacion de
la pena que legalmente se establecen en los articulos 45° y 46° del Codigo
Penal ni fundamentaron suficientemente como es que se determind la pena
concreta que luego fue reducida en una sexta parte por debajo del minimo
legal en aplicacion del beneficio de la terminacion anticipada. La sentencia
de terminacion anticipada impuso una pena infima de 8 afios y 10 meses de
pena privativa de la libertad esgrimiendo los siguientes argumentos:

(...) conforme a lo indicado por el sefior fiscal efectivamente se ha partido
de la pena minima con la que se sanciona el delito imputado atendiendo
este extremo, los argumentos esgrimidos por el sefior fiscal entre ellos
se debe tener en consideracion el andlisis de las condiciones personales
del imputado presente también se tiene en consideracion que tiene la
calidad de primario y asimismo la prevision establecida en el articulo 471
mediante el cual se solicita se le imponga 8 afios de pena privativa de la
libertad con diez meses y veinte dias en calidad de efectiva y teniendo

%7 Expediente judicial N© 047-2012 del Distrito Judicial de Puno.
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en consideracion el Acuerdo Plenario 5-2008 este despacho amerita que
efectivamente se debe proceder conforme a las deducciones solicitadas
habiendo cumplido en este extremo con los margenes de legalidad
proporcionalidad y razonabilidad para imponer la pena®®.

Como se puede observar, la motivacion del operador judicial es insuficiente,
puesto que si bien cita las normas que le sirven para determinar la pena en
el caso concreto, no explicita adecuadamente su razonamiento. Ello resulta
preocupante, pues la aplicacion de la terminaciéon anticipada en ningtn
caso puede suponer necesariamente que se tenga que imponer una pena tan
benigna por debajo del minimo legal establecido para un delito, mas aun si
se trata de un delito tan grave como el de feminicidio.

Por otro lado, de los 13 casos identificados en los que se aplico la conclusién
anticipada - todos ellos aplicados en procesos de feminicidio- en 8 de ellos
hubo una diferencia mayor de 10 afios entre la pena privativa de libertad
propuesta por el o la fiscal y la sancidn penal que finalmente se aplicé (cuadro
N°11).

Cuadro N° 11
Pena privativa de libertad impuesta en casos donde se aplica la conclusion
anticipada
(Total: 13 expedientes) — Feminicidio

Diferencia entre
pena propuesta

e impuesta

1 JUNIN 02560-2012 30 6 24
2 | AYACUCHO 00738-2012 25 12 13
3 JUNIN 774-2014 25 12 13
4 LIMA 1893-2013 25 14 11
5| AYACUCHO 00272-2012 30 20 10
6 |HUANCAVELICA |  2012-268 25 15 10
7 LIMA 09509-2012 25 15 10
8 LIMA 04049-2013 30 20 10
9 | LALIBERTAD 2581-2012 30 21

10| LA LIBERTAD 06410-2012 30 25

268 Tbidem.
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11 UCAYALI 16-2012 25 20 5
12 AREQUIPA 2827-2012 30 26
13| CAJAMARCA 778-2013 18 18 0

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Un caso alarmante es el de Junin®*®, en el que la diferencia entre la pena
propuesta e impuesta es de 24 afos, aplicindose en la sentencia una
pena privativa de libertad de 6 afios para el caso de una mujer victima de
feminicidio. En este caso, el 16 de mayo de 2012, la victima A.K.E.R. de 22 afios
se encontraba con su ex enamorado C.H.M. en el interior de la habitacién de
éste, él corto el cable de su PC con el cual asfixio a la victima, hasta producirle
la muerte. Luego abandond el lugar y se retiré a un hospedaje, donde ingirid
veneno y se tird del cuarto piso. Se encontré una carta que decia: “No nos
separen entiérrenos juntos por favor a los dos ahora. Primero ella me pidio
que acabara y después yo pero yo no pude autoahorcarme”. Asi, el acusado
intenta mostrar que fue decision de ambos suicidarse, debido a que habian
tenido la pérdida de un bebe.

Sobre la pena impuesta, cabe recordar que nuestro ordenamiento juridico
penal establece que para los efectos de la determinacion de la pena el Juzgador
debe tener en cuenta los diversos criterios que establecen los articulos 45° y
46° del CP y fundamentar suficientemente su decision.

En el caso de Junin, resulta criticable que el juez de primera instancia haya
fijado la pena concreta en 6 afios, sin argumentar detalladamente como llega a
dicha conclusion. A pesar de que la conclusion anticipada otorga un beneficio
de reduccion de la pena, ello no supone en automatico fijarla en el extremo
minimo del delito. En este caso, el homicidio simple tiene una pena que va
desde los 6 afios de prision hasta los 20, por lo que resulta criticable que se le
haya impuesto al inculpado la pena mas baja que permitia el ordenamiento
juridico. Ademas, cabe resaltar que en este caso el juez de primera instancia
no considerd que los hechos calificaran como feminicidio, sefialando que:

(...) asi mismo se debe tomar en cuenta que si bien es cierto se ha sefialado
la posibilidad de que el procesado con la agraviada habrian mantenido
una relacion convivencial, todo conforme a las declaraciones dadas por
amigas de la victima, este hecho no se encuentra acreditado debidamente

29 Expediente judicial N© 2560-2012 del Distrito Judicial de Junin.
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ya que solo son referencias y como las mismas testigos lo han referido la
agraviada se alejo de ellas, por lo que no podrian determinar la situacién
real de dicha relacion, quedando establecido que ambos eran enamorados
situacion que no genera efectos juridicos (todo ello en razon a que, por el
momento, no se encuentra regulacion al respecto de dicho estatus) y como
lo sefiala la norma para el caso del delito de feminicidio, el sujeto pasivo
se encuentra representado por el conyuge, su conviviente o con quien el
sujeto activo haya sostenido una relacién analoga (situacion tultima que no
ha sido claramente determinada por el legislador)*".

De esta forma, los jueces de primera instancia no consideran que los hechos
configuran feminicidio por tratarse de una relacién de enamorados, haciendo
unainterpretacion literal y restrictiva delanorma, peor atin, considerando que
el término “relacion andloga” no se aplicaba a este tipo de relaciones, porque
a nivel legislativo no se habia precisado. En este caso, los jueces de primera
instancia debieron hacer un analisis conforme a la doctrina que reconoce que
el feminicidio intimo se caracteriza porque los agentes suelen ser las parejas
o ex parejas de las victimas, sin requerir para ello la convivencia.

Laescaza cantidad de afios de pena privativa de libertad en los procedimientos
con conclusion anticipada también se aprecia de los casos de tentativa de
feminicidio, puesto que en todos estos casos la pena impuestafue inferior a
los 15 afios (minimo legal establecido para el delito).

Cuadro N° 12
Pena privativa de libertad impuesta en casos donde se aplica la conclusion
anticipada
(Total: 09 expedientes) — Tentativa de Feminicidio

Propuesta |Pena enla| Diferencia entre
N¢| Distrito judicial | N° expediente | fiscal de | sentencia | pena propuesta e
pena (anos) | (afios) impuesta
1 APURIMAC 082-2012 30 12 18
2 LIMA 18704-2013 20 8 12
3 AREQUIPA 04143-2013 15 9
4 LIMA 11224-2013 19 10 9
5 AMAZONAS 2012-452 12 6 6
6 |MADRE DE DIOS| 00021-2014 13 5
Z70 Ibidem.
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7| AMAZONAS 41-2013 10 7 3

8 | LAMBAYEQUE 2013-335 14 12

9 | APURIMAC 4962012 | . S 10 -
informacion

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la conclusion anticipada se aplica
por una aceptacion de cargos por parte del inculpado, pero en una etapa
muy avanzada del proceso, por lo que no deberia atenuarse la pena en la
misma proporcion que cuando el inculpado confieza su delito al inicié de
la investigacion. La conclusion anticipada no deberia convertirse en un
mecanismo para que los inculpados que tienen alto grado de probabilidad de
ser condenados, rediman desproporcionalmente la pena que les corresponde
acorde con la gravedad de los hechos.

3.4.1.5 Sobre la utilizacion de la prueba anticipada para asegurar la
declaracion de la mujer victima sobreviviente

En el nuevo modelo procesal, la prueba anticipada es aquella prueba que se
practica antes del juicio oral con la intervencion del juez y las demas partes
procesales -a efectos de permitir la contradiccion- cuando exista riesgo de
que la misma no pueda ser practicada o no esté disponible para el posterior
juicio (Art. 242° a 246° del Codigo Procesal Penal de 2004) *!. La aplicacién de
esta figura procesal en las investigaciones y procesos penales por tentativa
de feminicidio constituye un mecanismo util para tramitar diligentemente
estos casos y proteger los derechos fundamentales de las mujeres victimas,
en la medida en que permite salvaguardar las pruebas de cargo y, cuando se
aplica sobre la declaracion de la victima, evita la victimizacion secundaria
que indefectiblemente se produce con su declaracion multiple en las diversas
etapas del proceso penal.

Al respecto, resulta preocupante que de la revision de los 21 expedientes
judiciales de tentativa de feminicidio se haya encontrado solamente un
caso, en Arequipa?? en el que los operadores de justicia utilizaron la
prueba anticipada para asegurar la declaracion de la victima sobreviviente.
El Acuerdo Plenario N° 1-2011/CJ-116 ya se pronuncié sobre la aplicacion

1 Cfr. TALAVERA ELGUERA, Pablo. La Prueba. En el nuevo proceso penal. AMAG-GTZ: Lima, 2009.
p- 65.
72 Expediente judicial N© 4143-2013 del Distrito Judicial de Arequipa.
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de la “prueba anticipada” para delitos sexuales, sefialando que dicha
aplicacion es recomendable, dado que las inevitables modificaciones del
estado psicoldgico de la victima durante el proceso penal, asi como la
represion psicologica que ella sufre (revictimizacion) genera un riesgo
de irrepetibilidad o indisponibilidad de su declaracion en el juicio oral®”.
A juicio de la Defensoria del Pueblo, dicho riesgo de irrepetibilidad o
indisponibilidad también se encuentra presente en los casos de feminicidio
en agravio de mujeres adultas, pues el dafio psicolégico que se produce en
las victimas de este tipo de delitos es muy alto, existiendo también peligro
de modificaciones en su estado psicologico y la presencia de represion
psicoldgica. Por ello, seria recomendable que los/as operadores/as de
justicia también utilicen la prueba anticipada en estos casos de tentativa de
feminicidio a fin asegurar la declaracion de la mujer victima y salvaguardar
su integridad psicoldgica, evitando su revictimizacion.

3.4.1.6 Sobre la aplicacion de la medida de prision preventiva

La prision preventiva es una medida cautelar de naturaleza procesal que
tiene por objeto asegurar la presencia fisica del imputado en las diligencias
judiciales a través de la privacion provisional y excepcional de su libertad,
de tal manera que la futura y eventual sentencia condenatoria pueda
ejecutarse”*. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
respecto de la prision preventiva que solo se ordenara “(...) cuando existan
razones fundadas para creer que las personas de que se trata han participado
en la comision de un presunto delito y se tema que intentaran sustraerse o
que cometeran otros delitos graves, o exista el peligro de que se entorpezca
seriamente la administracion de justicia si se las deja en libertad”*”.

De esta manera, la Corte ha reconocido que el fundamento de la prision
preventiva no es sdlo el asegurar la presencia del imputado en el proceso
penal, sino también la proteccion de las victimas de otros posibles futuros
ataques delictivos en su contra®®.

23 Ver Fundamento 382 del Acuerdo.

74 Cfr. SANCHEZ VELARDE, Pablo. op. cit. p. 336.

5 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Suarez Rosero vs. Ecuador
(Fondo) de 12 de noviembre de 1997. Parr. 77.

76 En este sentido, MALAGA DIEGUEZ, Francisco. El fundamento de la tutela provisional en el proceso
penal. En: Justicia N* 1-2. Barcelona, 2002. p. 137.
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La medida de coercion personal de prision preventiva se encuentra regulada
en los dos modelos procesales penales vigentes en el Pert. Asi, de un lado,
el antiguo modelo procesal, hasta el 19 de agosto de 2013*7, regul? la prisién
preventiva -bajo los términos de “mandato de detencion”- en los articulos
135° a 138° del Codigo Procesal Penal de 1991%%, teniendo como requisitos
para su imposicion a los siguientes: i) existencia de suficientes elementos
probatorios de la comision de un delito que vincule al imputado como
autor o participe del mismo, ii) que la sancién a imponerse sea superior a
los cuatro anos de pena privativa de la libertad y iii) existencia de peligro
de fuga del imputado o de perturbar la accion probatoria. Por su parte, el
nuevo modelo procesal regula la prision preventiva en los articulos 268° a
285° del CPP de 2004, regulando como requisitos para su aplicacion a los
siguientes: i) existencia de fundados y graves elementos de conviccion para
estimar razonablemente la comision del delito, ii) que la sancién a imponerse
sea superior a cuatro afios de prision, y iii) que el imputado, en razén de
sus antecedentes y otras circunstancias del caso particular, permita colegir
razonablemente que tratara de eludir la accion de la justicia u obstaculizar la
averiguacion de la verdad.

La investigacion realizada por la Defensoria del Pueblo dio cuenta de que
en la mayoria de casos estudiados de feminicidios consumados (93.1%), el/
la fiscal a cargo de la investigacion solicito al juez o jueza penal que se dicte
prision preventiva en contra de los inculpados.

77 Fecha a partir de la cual entraron en vigencia las disposiciones de prisiéon preventiva del CPP de
2004 en virtud de la Ley N* 30076.
78 Decreto Legislativo N*® 638° publicado en el Diario Oficial “El Peruano) 27 de abril de 1991.
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Grafico N° 24
Solicitudes de prision preventiva en casos de tentativa de feminicidio
(Total: 21 expedientes)

4 N
17 (81%)
2 (9I5°/o) 2 (9I5°/o)
Si No No hay informacion
(S /

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Resultados similares se obtuvieron respecto de las tentativas de feminicidio,

en donde en un 81% de los casos estudiados el fiscal solicitd la medida de
prision preventiva.
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Grafico N° 25
Solicitudes de prision preventiva en casos de feminicidio
(Total: 29 expedientes)

4 N

27 (93,1%)

134% 1(3.4%

Si No No hay informacion

\ J

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Estos resultados reflejan una actuacion diligente por parte del Ministerio
Publico, puesto que en estos casos la gravedad de la pena que puede
imponérseles a los inculpados (no menor de quince afios de prisién) y la gran
magnitud del dafio causado es un dato importante que contribuye a apreciar
el requisito de peligro de fuga de la prision preventiva?. Del mismo modo,
se pudo apreciar que los operadores judiciales en casi todos los casos (82%)
declararon fundado el requerimiento de prision preventiva formulado por el
Ministerio Publico.

79 Asi lo sefiala el Art. 269° numerales 2° y 3 del CPP de 2004.
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Grafico N° 26
;Se aprueba medida cautelar solicitada?
(Total: 50 expedientes)

sy | ) - 2
No hay informacion . 4 (8%)

Comparecencia simple ‘2 (4%)
Comparecencia restrictiva .1 (2%)
Ninguna .1 (2%)

No se pronuncia .1 (2%)

N\ %
Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Asi, del total de 44 casos en los que el o la fiscal solicité prision preventiva,
el érgano judicial aprobd 41 de los requerimientos; es decir, en el 93.1% de
casos el juez o la jueza declar6 fundado el pedido de prision preventiva. Estos
resultados demuestran que, en es este aspecto puntual, existe una buena
coordinacion del Ministerio Publico y el Poder Judicial como dérganos del
sistema de justicia que persiguen y sancionan esta grave manifestacion de
violencia de género.

3.4.2 Actuacion del sistema de justicia en la salvaguarda de los derechos
de las victimas sobrevivientes

El nuevo modelo procesal penal instaurado por el CPP de 2004 tiene entre
una de sus principales caracteristicas positivas el reconocimiento de la
victima o agraviado/a del delito como un sujeto procesal con derechos a ser
garantizados por los operadores de justicia en el marco del proceso penal,
tanto si se encuentran constituidos como parte o actor/a civil, como si no lo
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estan. De esta manera, se pueden mencionar los siguientes derechos que le
asisten a las victimas de un delito en el marco del proceso penal:

En la etapa de investigacion preliminar, las victimas tienen derecho
a impugnar la decision fiscal de archivo de denuncia, a propiciar la
aplicacion del principio de oportunidad, alograr un acuerdo reparatorio
con el imputado, a constituirse como parte en el proceso, etc.

En la etapa de investigacion preparatoria, las victimas tienen derecho
a solicitar la realizacion de diligencias (actor/a civil), solicitar medidas
limitativas de derechos (actor civil), oponerse a la terminacion
anticipada (actor/a civil), apelar la sentencia anticipada (actor civil),
solicitar conclusion de la investigacion por vencimiento de plazo (actor
civil), etc.

En la etapa intermedia, las victimas tienen derecho a oponerse al
sobreseimiento del caso, impugnar el auto de sobreseimiento (actor/a
civil) objetar la acusacion (actor civil), participa en la audiencia de
control de la acusacion (actor/a civil)

En la etapa de juzgamiento, las victimas tienen derecho a participar en
el juicio oral, hacer uso de la palabra ante la interposicion de incidentes
(actor/a civil), exponer su posicion (actor/a civil), aportar nueva prueba
(actor/a civil), pronunciarse sobre la nueva calificacion juridica (actor/a
civil), confrontar al perito o testigo (actor/a civil), dar su alegato final,
impugnar la sentencia absolutoria, etc.”®

Sin perjuicio de los derechos procesales sefialados precedentemente, el
articulo 95° del CPP de 2004 reconoce que las victimas de un delito tienen,
entre otros, derecho a ser informado de los resultados de las actuaciones de
los operadores de justicia, a ser escuchado ante decisiones que extingan o
suspendan la persecucion del delito, a recibir un trato digno y respetuoso, y
a recibir proteccion para su integridad y para la de su familia.

3.4.2.1 Sobre la defensa técnica de las victimas

A fin de que la victima pueda, de manera efectiva, hacer valer los derechos
que el ordenamiento juridico le reconoce en el marco del proceso penal,

20 Cfr. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Nuevo Cédigo Procesal Penal. loc. cit.
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resulta relevante que cuente con una defensa técnica adecuada. Cobran
especial importancia, en este punto, la asistencia legal que brindan los
Centros de Emergencia Mujer (en adelante CEM) del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, los cuales brindan servicios publicos
especializados interdisciplinarios gratuitos de atencion y de prevencion de
la violencia familiar y sexual. Las victimas se ven atendidas basicamente
de tres formas: atencion psicoldgica, asistencia social y asistencia legal.
Esta ultima asistencia incluye acciones como la asesoria u orientacion legal,
la formulacion de denuncia o demanda, medidas cautelares de proteccion
solicitadas, participacion en audiencias, solicitudes de detencidn, etc.?®

Del mismo modo, la Direccion de Asistencia Legal y Defensa de Victimas
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, cumple también la labor de
salvaguardar los derechos de las victimas en los procesos penales, dado que
brinda servicios de orientacion y patrocinio legal, a las personas de escasos
recursos econdmicos, que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y que
no puedan sufragar los gastos de un/a abogado/a particular.

En tal sentido, la Defensoria del Pueblo evidencié que en los expedientes
judiciales de feminicidio estudiados hubo casos en los que las victimas no
contaban con abogado/a defensor/a, asi como casos en los que la defesa
técnica fue de naturaleza particular y publica.

»1 {dem. p. 42. Para mayor abundamiento ver lo expresado al respecto en el capitulo III de esta
investigacion.
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Grafico N° 27
Defensa de la victima
(Total: 50 expedientes)
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Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Se observa que, del total de casos, en un 28% de ellos la parte agraviada
no contd con asistencia ni patrocinio legal alguno, lo cual es refleja una
situacion preocupante y vulneratoria de los derechos de las mujeres victimas
sobrevivientes de agresiones feminicidas, asi como de sus familiares, puesto
que sin una asistencia letrada existen menos posibilidades reales de que se
puedan hacer valer ante los/as operadores/as juridicos/as sus intereses en el
acceso a la justicia tanto en su vertiente punitiva como reparadora.

Es de notar, al respecto, que no basta con que de manera formal la victima
cuente con una asistencia letrada por parte del Estado, sino que esta debe
brindar una defensa efectiva de sus derechos en el marco del proceso penal.
En tal sentido, resulta criticable que de todos los casos en los que a las victimas
no se les dicté medida de proteccion (17 casos), en el 29.4% de ellos (5 casos)
la defensa fue asumida por los CEM, lo cual da cuenta de una falta de eficacia
de los servicios de defensa prestados por estos entes. Asi, por ejemplo, en
un caso en Apurimac®? y otro en Huanuco®® la defensa técnica del CEM no

%2 Expediente judicial N© 82-2012 del Distrito Judicial de Apurimac.
%3  Expediente judicial N© 107-2014 del Distrito Judicial de Huanuco.
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solicito al fiscal correspondiente medida de proteccion alguna a favor de la
victima sobreviviente, a pesar de que existia un riesgo contra la integridad de
las mujeres sobrevivientes. Cabe recordar que tramitar a favor de las mujeres
victimas medidas de proteccion constituye una obligacion funcional expresa
de su cargo (Art. 2.3.3 inc. “i” de la Guia de Atencion Integral de los “Centros
de Emergencia Mujer”*), por lo que es recomendable que se adopten
medidas en el seno del MIMP a fin de prevenir estas graves omisiones.

Del mismo modo, resulta criticable que del total de casos en los que el CEM
asumio la defensa técnica de la victima (15 casos), en el 26.6% de ellos no
se constituyd en parte o actor/a civil, lo cual genera que las posibilidades
de defensa efectiva de los intereses de la victima se reduzcan, en la medida
en que existen ciertos recursos y actuaciones que sdlo las puede efectuar el
actor civil como ya se menciond precedentemente. Esta deficiencia podria
evitarse si se modificara la Guia de Atencion Integral de los “Centros de
Emergencia Mujer”, de tal forma que se sefiale expresamente que para casos
de violencia familiar que constituyen delito de feminicidio la asistencia legal
supone también obligatoriamente la constitucion como parte civil, tal y como
se establece para los procesos por violencia sexual en agravio de mujeres.

A juicio de la Defensoria del Pueblo, el Estado debe brindar asistencia y
patrocinio letrado en todos los casos a las victimas de esta clase de violencia
de género, dada la gravedad de los hechos y el peligro que se cierne contra la
integridad y vida de las victimas sobrevivientes. Es necesario, por tanto, que
las instancias correspondientes del gobierno tomen en cuenta esta situacion
vulneratoria a fin de adoptar las medidas necesarias para asegurar dicha
asistencia legal y que esta sea adecuada considerando todos los derechos que
le asisten tanto en el nuevo como en el antiguo modelo procesal penal.

4 Aprobado por Resolucion Ministerial N¢ 185-2009-MIMDES publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 19 de mayo de 2009.
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3.4.2.2 Sobre la adopcion de medidas de proteccion a favor de las victimas
sobrevivientes

En el siguiente cuadro se puede observar el grado de frecuencia con la
que los fiscales adoptaron medidas de proteccion a favor de las victimas
sobrevivientes de feminicidio:

Grafico N° 28
Medidas de proteccion dictadas por fiscal en casos de tentativa de
feminicidio
(Total: 21 expedientes)
4 N\
17 (81%)
3 (14,3%)
- 1 (4,8%)
I No dicta I No hay informacién I Otra I
- /

*Otra: Prohibido reiterar violencia familiar, Impedimento de acoso a la victima,
prohibicién de acercamiento, proximidad a la victima en cualquier forma
Fuente: Ficha de Feminicidio

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Se observa que en el 81% de los casos los o las fiscales no adoptaron ninguna
medidas de proteccion a favor de las mujeres sobrevivientes de una agresion
femenicida, a pesar del alto grado de riesgo que sufre su integridad y vida.
Al respecto, debe sefialarse que no basta con que en el proceso penal se dicten
medidas de proteccion, sino que estas sean ejecutadas de manera efectiva,
determinandose la medida especifica que mejor protege los derechos de la
victima sobreviviente.
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Asi, por ejemplo, tal como se evidencia en un caso en Puno®’, de nada servira
que se dicten garantias para salvaguardar la integridad de la mujer victima,
si es que no se especifica de qué manera se llevara a cabo dicha medida por
parte de los efectivos policiales.

No obstante lo anterior, se han detectado casos en los cuales las medidas de
proteccion que se dictan a favor de las mujeres victimas sobrevivientes de
feminicidio si son iddneas. Asi, por ejemplo, en un caso en Arequipa®, el/la
fiscal a cargo de la investigacion dicté como medida de proteccion a favor de la
victima, que se le interne en una casa refugio, lo cual reduce significativamente
el riesgo de que el agresor pueda volver a atentar contra ella.

Al respecto, la Unidad Central de Asistencia a Victimas y Testigos (UCAVIT)
sefnald ala Defensoria del Pueblo que, especificamente, en cuanto alos factores
de riesgo de tentativa de feminicidio, de acuerdo a las estadisticas recabadas
por el Programa, la Unidad Distrital de Asistencia de Victimas y Testigos
(UDAVIT) Lima Centro y la UDAVIT de Tumbes son las que registran mas
casos de tentativa de feminicidio ingresados. En esos casos, los factores de
riesgo detectados fueron los siguientes:

- Los antecedentes de violencia familiar

- La desesperanza aprendida en la mujer

- El estilo de comunicacion e interaccion permisivo — pasivo en la mujer
- La dependencia economica y emocional de la mujer

- Las estrategias de afrontamiento ineficaces

- La pobre o escasa red de soporte familiar

- El entorno agresivo de convivencia.

- La baja autoestima de la mujer.

- La tolerancia social del entorno de la mujer, asi como del agresor.

Entre las dificultades que reporta la UCAVIT en la informacion remitida
acerca de la implementacion del servicio, esta la insuficiente asignacion
del presupuesto que es aproximadamente el 10% del total del presupuesto
requerido®’, la debilidad en la coordinacién con los despachos fiscales por

%5 Expediente judicial N® 579-2013 del Distrito Judicial de Puno.

#6 Expediente judicial N© 4143-2013 del Distrito Judicial de Arequipa.

%7 Para el ano 2015, el presupuesto requerido por el Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas
y Testigos es de S/. 26, 582,689.00, siendo el presupuesto anual asignado de S/. 2, 750,000.00.
Informacién proporcionada mediante Oficio N° 602-2015-MP-FN-Fisc. Coordinadora. UCAVIT
de fecha 15 de setiembre de 2015.
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insuficiente informacion sobre las victimas, la falta de sensibilizacién del
personal policial frente a los casos de violencia de género y consecuente
minimizacion de los hechos denunciados que conlleva a la desconfianza de
la victima y el desistimiento de la misma respecto de la denuncia.

3.4.3 Analisis de las sentencias emitidas por las y los operadores
judiciales

El estudio efectuado por la Defensoria del Pueblo dio cuenta de que todos
los casos de feminicidio consumado culminaron con condena contra los
acusados, no observandose ninguna absolucion o sobreseimiento.

Asimismo, en los casos de tentativa de feminicidio, se observd que en 14
expedientes (66.7%) de expedientes se emitié condena contra los acusados,
mientras que las absoluciones, sobreseimientos y casos en los que se declaro6
fundada la excepcion de naturaleza de accion fueron en total 7 (33.3%). Esta
informacion es precisada en el siguiente:

Grafico N° 29
Resultado de la sentencia en casos de tentativa de feminicidio
(Total: 21 expedientes)

4 N\

14 (66,7%)

3 (14,3%)
2(9,5%) 2(9,5%)
—_——
T T T T 1
Condenado Absuelto Sobreseimiento Fundada la

excepcion de

naturaleza de

\ accion /
Fuente: Ficha de Feminicidio

Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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De esta manera, los resultados obtenidos sobre el sentido de la sentencia
dan cuenta de que los operadores juridicos sancionan penalmente en mayor
medida los casos de feminicidio a comparacion de los casos de tentativa.
Ello podria responder a que, como se ha mostrado en este informe, se han
encontrado graves deficiencias en la investigacion y juzgamientos de los casos
de tentativa como, por ejemplo, la no realizaciéon de importantes diligencias
de investigacion, la incorrecta aplicacion de instituciones procesales o la
mala interpretacion del tipo penal.

No obstante lo anterior, hay que tener en cuenta que si se contrastan las
estadisticas de denuncias formalizadas de delitos de feminicidio y tentativa de
feminicidio del Ministerio Publico con las estadisticas de las condenas inscritas
por estos delitos del Poder Judicial, se evidencia una baja tasa de condenas
por estos hechos. Asi, en lo que respecta al afio 2013, el Ministerio Publico
denunci6 182 casos de feminicidio y tentativa de feminicidio, mientras que
el Poder Judicial sélo inscribi6 en su registro 11 casos. En cuanto al afio 2014,
el Ministerio Publico registréd 130 denuncias formalizadas, mientras que el
Poder Judicial s6lo registro 29 condenas. Por ultimo, en lo que respecta al afio
2015, hasta agosto de este afio, se registraron 84 denuncias por el Ministerio
Publico y, por parte del Poder judicial 44 condenas hasta octubre*®.

Aun cuando pudiera existir un subregistro de condenas por parte del Poder
Judicial en los afios mencionados y considerando que los casos registrados
por el Ministerio Publico pueden acabar con sentencia en afios posteriores
al de la formulaciéon de la denuncia, llama la atencion el escaso nimero
de condenas contra inculpados por delitos de feminicidio y tentativa de
feminicidio en comparacion con el nimero de denuncias formuladas por el
Ministerio Publico. Por ello, debe tenerse presente que los resultados que se
han evidenciado en esta investigacion, que arrojan una alta tasa de condenas
por encima de las absoluciones, no necesariamente se condicen con las cifras
que en realidad se presentan a nivel nacional.

#8 Datos extraidos a partir de la informacién brindada por Observatorio de la Criminalidad
del Ministerio Publico mediante oficio N° 653-2015-MP-FN-OBSERVATORIO dirigido a la
Defensoria del Pueblo, asi como del Registro Nacional Judicial del Poder Judicial mediante oficio
N 7825-2015-RENAJU-GSJR-CG/P] remitido a la Defensoria del Pueblo.
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- Sobre las absoluciones y sobreseimientos

No obstante que en el presente capitulo del informe se analizan los
expedientes judiciales de acuerdo al tema en el que se han evidencia buenas o
malas practicas por parte de los operadores judiciales, es importante relevar
de manera general y ejemplificativa algunos casos en los que los operadores
judiciales absolvieron a los inculpados o se declaré el sobreseimiento de los
procesos penales incoados por casos de feminicidio. Ello con la finalidad de
mostrar como las deficiencias en la actuacion de los operadores del sistema
de justicia desembocan en la impunidad de estos graves hechos de violencia
contra las mujeres limitando a su acceso a la justicia.

En tal sentido, a continuacion presentamos el siguiente cuadro a fin de hacer
notar los hechos materia de proceso penal, asi como las decisiones de los
operadores juridico y la respectiva valoracion general que la Defensoria del
Pueblo realiza de la actuacion de éstos. Dicha valoracién, como se dijo, es
profundizada en el subaparatado correspondiente del presente capitulo.
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LORETO: 676-2013

El  12/05/13, el
imputado ataca a
la agraviada (ex
enamorada) durante
lamadrugadacuando
ésta se encontraba
durmiendo en la
cama de su casa.

El imputado  dio
varios  golpes de
pufo en la cara de la
agraviada, la golpeo
con una botella en
la cabeza e intento
cortarle el cuello
con dicho objeto
luego de romperlo.
Asimismo, la atacd
con un cuchillo,
produciéndole varios
cortes en la espalda.

LA LIBERTAD:
6409-2012

El  27/12/12, el
imputado  dispard

su arma de fuego
contra la agraviada
(ex conviviente) en
la sala del domicilio
de ella. El imputado
también maltrato al
hijo de ambos en esas
circunstancias.

Existen hechos
previos de violencia.
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Cuadro N° 13
Absoluciones y sobreseimientos en casos de tentativa de feminicidio

PRIMER JUICIO
Tentativa de
feminicidio (Art.

107°) agravado por
ferocidad y alevosia.
Se Solicita 20 afios
de PPL y 5,000.00 de
reparacion.

SEGUNDO JUICIO

Homicidio calificado,
por la causal de gran
crueldad y alevosia,
por lo que se solicita
18 afos de PPL y
5,000.00 nuevos soles
RP.

Fiscal solicita 14
anos de PPL por la
comision del delito de
feminicidio en grado
de tentativa y, en
concurso real, 1 afio
de PPL por el delito
de manipulacién de
arma de fuego en
estado de ebriedad.

PRIMER JUICIO

Condena por el
delito de tentativa
de feminicidio,
imponiendo 12
anos de PPL. La 2°
Instancia declara
Nula la sentencia
por considerar que
no se debid tipificar
en antiguo Art. 107°,
sino en el art. 108°-B.

SEGUNDO JUICIO

al
puesto
considera
que conducta
no configura
homicidio agravado
por alevosia vy
que no  puede
pronunciarse  sobre
la configuraciéon de
homicidio simple.

Absuelve
imputado:
que

la

Absuelve por
considerar que
la declaraciéon de

la victima no es
uniforme y que el
disparo fue de arriba
abajo, no siendo
posible que le haya
rozado la oreja como
sostiene la agraviada.

Antiguo tipo penal
de feminicidio del
Art. 107° CP no
fue derogado, sino
solo se cambi6o de
ubicacion sistematica
en el Codigo Penal.
Ademas el tipo
penal art. 107 estaba
vigente al momento
de los hechos.

Se tuvo una interpre-
tacion errénea de la
institucion  procesal
de la “desvinculacién
de la acusacién”,ya
que si se pudo conde-
nar por homicidio al
tener el mismo bien
juridico  protegido
(vida).

Este caso debid ser
sancionado como
tentativa de femini-
cidio.

Fiscal no dispuso
realizar diligencia de
inspecciéon ocular ni
reconstruccion de los
hechos.
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SAN MARTIN:
242-2014

El inculpado intentd
matar a la agraviada
(ex conviviente)
cerca del domicilio
de ella, propinandole
diversos golpes en
el cuerpo; luego, la
golped en la cabeza
con una piedra

trat6 de acuchillarla.

Se evidenciaron actos
previos de violencia
fisica y psicologica.

HUACAVELICA:
376-2013

El  04/11713, el
inculpado  intentd

matar a la agraviada
(conviviente)

con un pico de
labrar, cuando se
encontraban
sembrando en su

chacra. Producto de
la agresion la mujer
sufrié una lesion en
la pierna izquierda
que requirio 8 dias de
tratamiento médico.

Solicita 12 afios de

PPL por el delito
de tentativa de
feminicidio (Art.
108°-B).

Solicita se le
investigue y sancione
al inculpado por el
delito de tentativa de
feminicidio.

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Absuelve al acusado
por considerar
que existe
prueba suficiente
que acredite su
responsabilidad

no

Se sostiene que la
declaraciéon de la
victima no enerva
la presunciéon
de inocencia por
incredibilidad
subjetiva,
“al presentar
resentimientos
y odio, por los
continuos  conflictos
que tenian, en
donde incluso la
hoy agraviada fue
sentenciada en un
proceso de violencia
familiar” y porque su
declaraciéon no goza
de verosimilitud
pues “en la denuncia
verbal sefiala que la
agresion fue en su
domicilio y en juicio
oral sefalé que fue
cuando estaba frente
a la berma de su
domicilio”.

Declara fundada

la excepcion de
naturaleza de accion
por considerar que
no existid en el caso
concreto intencién
de matar (animus
necandi), sino sélo de
causar lesiones.

Sala de segunda
instancia  confirma
decision.

El fiscal no dispuso
que se llevaran a
cabo diligencias de
inspeccion ocular ni
reconstruccion  de
hechos.

Se considerd que la
existencia de una
denuncia de violencia
familiar en contra
de la agraviada por
parte del inculpado
era un indicio de que
la agraviada mintid
en su declaracion. No
se valord la existencia
de denuncias previas
de violencia familiar
presentadas por la
agraviada en contra
de inculpado.

Juez  exigi6  un
elemento adicional al
dolo (animus necandi)
que no esta incluido
en el tipo penal.

Juez declard atipica la
conducta sin esperar
a que se realizaran
mas diligencias
de investigacion
(declaracion  testigos
por ejemplo) que
pudieran dar
mas elementos
probatorios de que
hubo intencién de
matar a la agraviada.
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- Sobre el tiempo de duracidn del proceso penal

No obstante, llama la atencion que se haya detectado que en 21 casos (45,7%)
de las sentencias se dictaron pasados los 360 dias desde que se cometieron
los hechos. A juicio de la Defensoria del Pueblo, no basta con que se dicte
una sentencia condenatoria contra los inculpados para que se garantice el
derecho al acceso a la justicia de las mujeres victimas, sino que ésta también
debe emitirse en un plazo razonable sin incurrir en dilaciones excesivas en la
tramitacion de los casos™.

Resulta revelador, que tal como evidencia el grafico N° 30, en 41.9% (19 casos)
de los procesos penales que se tramitaron bajo el modelo procesal del CPP de
2004 hayan culminado antes de los 360 dias de cometidos los hechos, mientras
que con el antiguo modelo procesal penal el 73% (12 casos) de sentencias
definitivas se dictaron después de los 360 dias de ocurridos los hechos, siendo
que solo en el 1.3% de los casos se emitid sentencia antes de los 360 dias.

Grafico N° 30
Tiempo de duracion del proceso penal desde la fecha de los hechos hasta
la sentencia
(Total: 46 expedientes)*

all.

Menos de 60 61-180 dias 181-360 dias 361-720 dias Mis de 721
dias dias

B Nuevo Cédigo Procesal Penal [ Codigo de Procedimientos Penales

AN J

"No incluye 2 sobreseimientos y 2 casos en los que se declar6 fundada la excepcion
Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

%9 Corte IDH. Caso Suarez Peralta vs. Ecuador (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
costas). Sentencia de 21 de mayo de 2013. p. 31.
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Estos resultados se pueden explicar si se considera que, como se sefiald
precedentemente, el nuevo modelo procesal penal fija plazos legales para
todas las etapas del proceso, incluso para la investigacion preliminar, lo cual
contribuye a que los operadores judiciales actiien con la debida diligencia en
los plazos que se toman para realizar las diligencias respectivas. Por ende, la
Defensoria del Pueblo considera que resulta recomendable que las instancias
del gobierno atinen esfuerzos a fin de que se termine con la implantacion del
nuevo modelo procesal penal a nivel nacional.

3.4.3.1 Sobre la calificacion penal de los hechos

Un aspecto relevante en el analisis de los expedientes recopilados por la
Defensoria del Pueblo es la evaluacion de la calificacion juridica que los/
as operadores/as juridicos/as en realizaron en sus sentencias a casos de
feminicidio y tentativa de feminicidio; es decir, si en los fundamentos de
derecho de la sentencia la subsuncion de los hechos en un tipo penal fue
correcta o no*. La determinacion de la calificacion juridica del hecho tiene
especiales consecuencias practicas, puesto que, ademas de reconocer y
reprochar esta manifestacion de discriminacion hacia la mujer, influird en la
gravedad de la pena que se le imponga al agresor*!, como en la aplicacion
o no de ciertos beneficios penitenciarios. Asi, por ejemplo, para el delito
de feminicidio y parricidio actualmente se redime la pena a razén de un
dia de prision por cinco dias de trabajo o estudio (Art. 46° del Codigo de
Ejecucion Penal). Asimismo, para estos dos delitos y el homicidio calificado
son inaplicables los beneficios penitenciarios de semilibertad y libertad
condicional (Art. 48°y 53° del Codigo de Ejecucion Penal respectivamente)®”.

Del total de expedientes judiciales revisados, se evidencia que la mayoria
de operadores juridicos (fiscales y jueces/zas) calificaron los hechos como
feminicidio y tentativa de feminicidio. Asi, respecto de los ataques que no
llegaron a causar la muerte de la victima (grafico N° 31), se observo que en
un 81% de las acusaciones fiscales se subsumieron los hechos en el tipo penal
de tentativa de feminicidio.

20 Cfr. SAN MARTIN CASTRO, Cesar. op. cit. p. 728.

#1El delito de feminicidio, tanto en su antigua como nueva redaccion, tenia una pena abstracta entre
15 y 35 afios de pena privativa de la libertad, mientras que el delito de homicidio simple una de
entre 6y 20 afios.

#2 Cabe sefialar, que tal como se analizd en el capitulo II del presente informe, en la legislacion
colombiana, se condiciona la aplicacién del beneficio penitenciario en los casos en los que el
acusado acepta los cargos que se formulan en el requerimiento de acusacion fiscal.
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Grafico N° 31
Tipificacion de los hechos en la acusacion fiscal en casos de tentativa de
feminicidio
(Total: 21 expedientes)*
e a
17 (81%)
3 (14,3%)
1(4,8%) .
-
‘ Tentativa de Tentativa de homicidio No aplica
feminicidio
N J

*Los 3 casos que no aplican la tipificaciéon de la acusacion fiscal
corresponden a los casos en los que no hubo acusacion fiscal
Fuente: Ficha de Feminicidio

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Del mismo modo, en un 55.2% las acusaciones fiscales tipificaron los hechos
como feminicidio, estos resultados se aprecian de los casos en los que el
ataque causo la muerte de la victima.

Grafico N° 32
Tipificacion de los hechos en la acusacion fiscal en casos de feminicidio
(Total: 29 expedientes)’
4 N
16 (55,2%)

11 (37,9%)

2(6,9%)
Feminicidio No aplica Homicidio calificado -
Asesinato
. )
* Los 11 casos que no aplican corresponden a los casos de terminacion

anticipada
Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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En cuanto a la calificacion juridica que efectuaron los érganos judiciales en
casos en los que el ataque no produjo la muerte de la victima, se tiene que
en la mayoria de las sentencias (76.2%) se subsumieron los hechos en el tipo

penal de tentativa de feminicidio.

Grafico N° 33

Tipificacion de los hechos en la sentencia

(Total: 21 expedientes) - tentativa de feminicidio

-

16 (76,2%)

4 (19%)

1 (4,8%)

Tentativa de
feminicidio

Lesiones graves

-

Tentativas de
feminicidio y
Lesiones leves

~

/

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En cuanto a los casos en los que se produjo la muerte de la agraviada, lo mas
frecuente (79.3%) fue que los jueces y las juezas calificaran los hechos como

feminicidio.
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Grafico N° 34
Tipificacion de los hechos en la sentencia
(Total: 29 expedientes) - feminicidio

23 (79,3%)

4 (13,8%)
1 (3,4%) 1 (3,4%)
- -
Feminicidio Homicidio calificado Parricidio Feminicidio y
- Asesinato Homicidio
\ calificado-asesinato /

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Sobre este punto, cabe mencionar un caso en Junin®”, en donde el 6rgano
juzgador de primera instancia erroneamente no conden¢ al acusado por el
delito de feminicidio del antiguo Art. 1072 CP, puesto que considerd que este
tipo penal no sancionaba como feminicidio los casos de muertes a mujeres
en relaciones de enamorados sin convivencia. Segun el juez, la clausula
abierta o de interpretacion analdgica®* “relacion andloga” que describia el
tipo penal era imprecisa, por lo que no podia aplicarla en el caso concreto.

Si bien en este caso, en la segunda instancia, se tipificaron correctamente los
hechos como feminicidio, ajuicio dela Defensoria del Pueblo, un razonamiento
judicial como el descrito no puede ser amparado, dado que los/as operadores/
as juridicos/as estan en la obligacién de administrar justicia en cada caso
concreto y de aplicar las normas en el marco de la interpretacion jurisdiccional
que el ordenamiento constitucional le reconoce*®. En tal sentido, resulta
preocupante que en este caso la interpretacion excesivamente restrictiva del
antiguo tipo penal de feminicidio haya generado una infracriminalizacién del
hecho, mas aun cuando, como lo ha reconocido la doctrina penal, la clausula

#5 Expediente judicial N° 02560-2012 del Distrito Judicil de Junin.

4 Permitidas en nuestro ordenamiento juridico conforme lo ha reconocido nuestro Tribunal
Constitucional en su sentencia N¢ 00010-2002-AI/TC de 03 de enero de 2003 (Fundamento 71°).

#5  El articulo 139°.8 de la Constitucion establece como principio de la funcién jurisdiccional no dejar
de administrar justicia por vacio o deficiencia de la ley.
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abierta de “relacion analoga” hace referencia a relaciones de enamorados
o de noviazgo, al no tratarse de relaciones de convivencia ni conyugal®®.

Por otro lado, se observa que de los 17 casos en los que se evidencid signos de
violencia en el cuerpo de la victima, la mayoria de fiscales (64.8 %) no invoco
la agravante de gran crueldad tipificada en el numeral 3° del Art. 108° del
Cdédigo Penal en la formulacion de sus acusaciones®”.

Grafico N° 35
Aplicacion de la agravante de gran crueldad en casos con signos de
violencia en el cuerpo de la victima
(Total: 17 expedientes)

4 N

11 (64,8%)

3 (17,6%) 3 (17,6%)

No hay agravante Con gran crueldad y Con gran crueldad

alevosia
& %

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

A juicio de la Defensoria del Pueblo, esta omision es muy grave, dado que no
valora el sufrimiento fisico y psicolégico adicional que pudo padecer la mujer
victima, no sancionando adecuadamente al agresor de acuerdo a la mayor
gravedad de su conducta.

2 Cfr. SALINAS SICCHA, Ramiro. op. cit. p. 34 y PENA CABRERA FREYRE, Alonso Ratl. op. cit.
p- 121-T-121-U.

#7 Sobre el entendimiento de la agravante de gran crueldad como aquel homicidio que se perpetra
generando excesivo e innecesario padecimiento a la victima ver SALINAS SICCHA, Ramiro.
Derecho Penal. Parte especial. Grijley: Lima, 2013. p. 70.
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Esta inaplicacion de las agravantes para casos de feminicidio también
se aprecia en la actuaciéon de los d6rganos judiciales, en la medida que se
evidenciaron cuatro casos, en La Libertad*®, Loreto®”, Cajamarca®” y Piura®”,
en donde a pesar de que el fiscal acuso por el delito de feminicidio agravado
(por gran crueldad, gran crueldad y alevosia, fuego, y gran crueldad y alevosia
respectivamente), el juez no condend al inculpado por el tipo penal agravado,
sino solo por el tipo base. De igual forma, en un caso en Piura®?, el 6rgano
juzgador infracriminaliz6 el hecho delictivo, pues descartd erroneamente la
aplicacion de la agravante de alevosia sin considerar que el agresor se valio
de la situacion de vulnerabilidad en la que se encontraba la victima al haberla
hecho entrar a su cuarto con engafios para poder matarla a solas sin mayores
dificultades™®.

Esta falta de debida diligencia por parte de los operadores de justicia también
se puede apreciar de la ausencia de exhaustividad en las diligencias de
investigacion de casos en los que existen indicios de agresiones sexuales
contra las mujeres antes de que sean asesinadas®*. Asi, por ejemplo, en un caso
en Junin®®, el fiscal no dispuso que se realizaran diligencias de investigacion
adicionales a fin de corroborar que las muestras de semen que se hallaron
en el cuerpo de la victima y las escoriaciones en sus muslos respondieron a
un acto de violacidn sexual previo a su asesinato. Lo mismo sucedi6 en otro
caso en el mismo Distrito Judicial®®, en donde a pesar de que en el cuerpo
de la victima se hall6 restos seminales, el fiscal no realiz6 otras diligencias
de investigacion que tuvieran como finalidad corroborar una hipodtesis de
violencia sexual previa.

Estas deficiencias resultan abiertamente vulneratorias del derecho al acceso
a la justica de las personas agraviadas y de los derechos de las mujeres a
vivir libres de violencia, dado que invisibilizan la violencia contra la mujer

#%  Expediente judicial N© 6410-2012 del Distrito Judicial de La Libertad.

¥ Expediente judicial N© 676-2013 del Distrito Judicial de Loreto.

30 Expediente judicial N© 130-2012 del Distrito Judicial de Cajamarca.

9 Expediente judicial N© 6038-2014 del Distrito Judicial de Piura.

%2 Expediente judicial N© 521-2014 del Distrito Judicial de Piura.

3 Cfr. SALINAS SICCHA, Ramiro. Op. Cit. p. 73, quien entiende a la alevosia como agravante
que se configura cuando el agente abusa de la confianza deposita en €l y de la situacion de la
indefension de la victima para perpetrar el delito.

¥ La redaccion vigente del Art. 108°-B del CP, en el numeral 4°, tipifica como una agravante
especifica del feminicidio la a la violacion sexual.

35 Expediente judicial N©2151-2012 del Distrito Judicial de Junin.

36 Expediente judicial N© 2560-2012 del Distrito Judicial de Junin.
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que afecta su libertad sexual®”’, sobre todo cuando se presentan en relaciones
de pareja. A juicio de la Defensoria del Pueblo, que se persiga y sancione a
los autores del feminicidio no puede implicar, en modo alguno, que se deje
de castigar la violencia sexual que puede concurrir en estos casos, por lo
que resulta necesario que las correspondientes entidades estatales adopten
medidas tendientes a evitar estas malas practicas.

Finalmente, sobre la agravante de victima menor edad®®, se cuenta con un
caso de Junin®” en el que el fiscal considero esta agravante, por tratarse de una
victima de feminicidio que tenia 17 afos de edad, quien fue asesinada por su
ex enamorado de 18 afios de edad. A nivel judicial se considera esta agravante,
sin embargo se aplica una reduccién de la pena de 25 afos propuesta por
el fiscal, a 12 afos, basandose en la aceptacion de los cargos por parte del
acusado; la responsabilidad atenuada por ebriedad, pese a que no se contaba
con ningun examen toxicologico; la ausencia de antecedentes penales; y la
responsabilidad restringida por la edad. Preocupa a la Defensoria del Pueblo
que tratandose de casos, como el antes referido, cuya gravedad se encuentra
reconocida por la legislacion penal peruana, concluyan con penas privativas
de libertad inferiores al minimo legal establecido para esta clase de conductas.

- Sobre el requisito de la relacion de afectividad en la anterior redaccion
del tipo penal de feminicidio

Un serio problema que se ha detectado en el procesamiento de los casos de
feminicidio es que existe una confusion entre los/as operadores/asjuridicos/as
a la hora de aplicar el tipo penal de feminicidio para supuestos de hecho con
relaciones de afectividad sin convivencia entre agresor y victima (enamorados
o ex enamorados) que ocurrieron bajo la vigencia de la antigua redaccion
de este tipo penal (antiguo Art. 107° del CP). Asi, por ejemplo, en un caso
de tentativa feminicidio en Loreto’!, el fiscal en su acusacion subsumio los
hechos -ocurridos en mayo de 2013- en el tipo penal de tentativa de feminicidio
del Art. 1072 del CP y los jueces condenaron por este delito, al considerar que
victima y agresor eran ex enamorados (“relacion analoga” en términos del
tipo penal); no obstante, en la segunda instancia judicial, el tribunal superior

%7 Sobre la afectacion de la “libertad sexual” en los delitos sexuales ver MORALES PRATS, Fermin y
GARCIA ALBERO, Ramoén. Delitos contra la libertad e indemnidades sexuales. En: Comentarios
a la Parte Especial del Derecho Penal. Aranzadi: Navarra, 2007. pp. 283 y ss.

38 Establecida en el inciso 1 del segundo parrafo del articulo 108-B del Cédigo Penal.

3 Expediente judicial N© 774-2014 del Distrito Judicial de Junin.

310 Expediente judicial N© 676-2013 del Distrito Judicial de Loreto.
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anuld la condena al considerar que se aplico un tipo penal derogado y que se
debieron subsumir los hechos en un precepto penal distinto.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo discrepa de los argumentos esgrimidos
por el tribunal superior, dado que si bien mediante la Ley N° 30068 de 18
de julio de 2013 se suprimi6 de la reaccion del Art. 107° del CP lo relativo a
la “relacion andloga” y la referencia al feminicidio, ello no supuso en modo
alguno una derogacion del delito de feminicidio para casos de relaciones
afectivas sin convivencia (enamorados por ejemplo), puesto que estos
supuestos siguieron siendo criminalizados por la legislacion penal solo que
en una ubicacion sistematica distinta en el Cédigo Penal: Art. 108°-B del CP.

De esta manera, no se puede afirmar que la Ley N° 30068 haya supuesto
un cambio de valoracién de los supuestos de feminicidios de parejas de
enamorados, por lo que no se estd ante una derogacion de la norma penal
que suponga una retroactividad benigna constitucionalmente valida’".
Conforme lo ha reconocido sector de la doctrina penal, la impunidad de una
conducta sancionada por una ley penal que luego es derogada se presenta
solo cuando dicha ley ha dejado de considerarse necesaria para la proteccion
de la sociedad’”, lo cual evidentemente no sucede en el presente caso. Por
tanto, no se debid anular en el caso referido la sentencia condenatoria, pues
la norma penal invocada por el juez de primera instancia y por el fiscal se
encontraba plenamente vigente cuando se dict6 la sentencia de segunda
instancia.

Sobre este punto, resulta preocupante que esta clase de pronunciamientos
se puedan extender en la judicatura, abriendo espacios de impunidad para
los autores de esta clase de violencia de género tan grave. Ello amerita, en
este sentido, que el Poder Judicial y el Ministerio Publico implementen
mecanismos internos a fin de evitar que los operadores emitan este tipo de
decisiones que vulneran el acceso a la justicia de las mujeres victimas de este
delito.

3 Conforme lo consagra el articulo 103¢ de la Constitucion Politica, nuestro ordenamiento juridico

reconoce como principio general que la ley no tiene efectos retroactivos, lo que a su vez se encuentra
matizado por el principio de retroactividad benigna de la ley penal en caso de que la nueva
disposicion penal posterior a la comision del hecho delictivo sea mas favorable al reo [sentencia del
Tribunal Constitucional N¢ 02100-PHC/TC de 5 de octubre de 2011, fundamento 3°].

32 Cfr. MIR PUIG, Santiago. Derecho Penal. Parte General. Reppertor: Barcelona, 2005. p. 116 y
ZAFFARONI, Eugenio Ratil. Derecho Penal. Parte General. Ediar: Buenos Aires, 2002. pp. 120 y ss.
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- Sobre la no necesidad de un animus necandi (Animo de matar) adicional
al dolo en la tentativa de feminicidio

Uno de los aspectos que también llama la atencion de la Defensoria del
Pueblo es la exigencia, por parte de algunos/as operadores/as judiciales, de
la concurrencia de un elemento subjetivo adicional al dolo en los casos de
tentativa de feminicidio, esto es, la exigencia de un animus necandi o dnimo de
matar en conducta del agresor. Asi, por ejemplo, en un caso de tentativa de
feminicidio en Puno’®, el tribunal de segunda instancia revocé la sentencia
condenatoria de primera instancia por considerar que no se habia probado
que el agresor actud con animus necandi. Este requisito subjetivo adicional al
dolo también se ha podido advertir -aunque no para absolver a los acusados-
en un caso de Cajamarca®* y otro en Piura®®.

Alrespecto, debe tenerse en cuenta que los casos de feminicidio se caracterizan
por ser delitos dolosos, en los que se puede presentar tanto el dolo directo
como el dolo eventual®®. En el dolo eventual, aun cuando el resultado no es
considerado como algo seguro, el agresor se abandona al curso de las cosas a
pesar de ser consciente del peligro concreto de que, como consecuencia de su
accion, se realice el resultado danoso protegido por una norma penal (en este
caso la muerte de su victima) lo que le resulta indiferente en aras de lograr su
objetivo. Como bien afirma el Prof. Hurtado Pozo, actualmente ya es doctrina
mayoritaria e imperante que para apreciar el dolo eventual es suficiente que
el sujeto activo se haya representado como probable el resultado (muerte)
y se haya conformado con ello; es decir, que a pesar de tomar en serio la
eventual produccion del resultado (muerte), en lugar de abstenerse —como es
debido- ejecuta el acto, de modo que hace suyo el resultado probable®”.

3 Expediente judicial N© 579-2013 del Distrito Judicial de Puno.

34 Expediente judicial N© 794-2014 del Distrito Judicial de Cajamarca.

35 Expediente judicial N© 525-2014 del Distrito Judicial de Piura

316 Refiriéndose al delito de homicidio, PENA CABRERA, Alonso Ratl. Derecho Penal Parte Especial.
Tomo LIDEMSA. Lima, 2012. p. 101. En el ambito espafiol, MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho
Penal. Parte Especial. Tirant lo Blanch, Valencia, 2007. p. 39.

317 Cfr. HURTADO POZO, José. Manual de Derecho Penal. Parte General. Tomo 1. IDEMSA, Lima, 2011.
p- 451.
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En tal sentido, constituye una postura ya ampliamente superada por la
jurisprudencia y doctrina penal nacional®® y comparada®’, entender al dolo
desde una perspectiva subjetiva pura, que pretenda analizar la “actitud” o
“inclinacion” del agente respecto al eventual resultado futuro. En el caso
especifico del feminicidio, exigir el denominado “animus necandi” o animo de
matar en la conducta del autor contraviene el principio de legalidad penal,
pues este elemento no estd contemplado en el tipo penal®®. Por ende, resulta
incorrecto y vulneratorio de los derechos al acceso a la justica y tutela judicial
efectiva de las mujeres victimas que, en la actualidad, se anada a este delito
un elemento subjetivo adicional al dolo como el “animus”.

3.4.3.2 Sobre la determinacion de la pena privativa de la libertad

La determinacion o individualizacion de la pena que se impondra a una
persona que es encontrada culpable de un delito constituye un proceso por
el cual el juez fija, en el caso concreto, la clase e intensidad de la pena que
se merece la persona por el delito cometido. La determinacién judicial de la
pena constituye una labor de suma importancia en el proceso penal, dado
que el juez debera apreciar todas las circunstancias (atenuantes y agravantes)
que rodean al hecho delictivo para aplicar la pena que se ajusta a la gravedad
del hecho y a la culpabilidad del autor®*'.

De la revision de los expedientes judiciales realizada por la Defensoria
del Pueblo se evidencidé que en 17 casos (58.6%) los fiscales solicitaron en
sus requerimientos acusatorios por delitos consumados de feminicidio,
homicidio y/o parricidio en agravio de mujeres penas mayores a los 20 afios
de pena privativa de la libertad.

318 Ver, por ejemplo, la Ejecutoria Suprema N° 3241-94-CALLAO, que sefial6 lo siguiente: “El delito es
imputable al procesado a titulo de dolo eventual, al haber éste propiciado una descarga eléctrica en el cuerpo
del agraviado, al conectar energia eléctrica en la rejilla del establecimiento cuando el menor se encontraba
sujetado a ella, con la intension de asustarlo, sin medir las consecuencia fatales que podria ocasionar (...)".
También, MONTOYA VIVANCO, Yvan. Derecho Penal y métodos feministas. A propoésito de la
actuacion del Ministerio Publico frente a la masivas esterilizaciones involuntarias de mujeres en
el Pert. En: Métodos feministas en el Derecho. Palestra: Lima, 2011. p. 166.

39 Cfr. LAURENZO COPELLO, Patricia. Dolo y conocimiento. Tirant lo Blanch, Valencia, 1999. p.
153 y HAVA GARCIA, Esther. Dolo eventual y culpa consciente. Criterios diferenciadores. En:
Problemas fundamentales de la parte general del Cédigo Penal. Pontificia Universidad Catdlica
del Perti: Lima, 2009. p. 146.

320 Cfr. MONTOYA VIVANCO, Yvan.op. cit. p. 165.

21 Cfr. PRADO SALDARRIAGA, Victor y HURTADO POZO, José. Manual de Derecho Penal. Parte
General. Tomo II. Idemsa: Lima, 2011. pp. 325-327.
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Grafico N° 36
Aiios de pena privativa de libertad propuestos por la fiscalia en casos de
feminicidio
(Total: 29 expedientes)
4 N
17 (58,6%)

11 (37,9%)

1(3,4%) I

De 16 a 20 afios Mas de 20 afios No aplica por

terminacion anticipada

- /

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En contraste, cuando se trat6 de casos de agresiones que no llegaron a producir
la muerte de la mujer victima, en 10 casos (47,6%) los fiscales solicitaron penas
mayores de 7 y menores de 15 afnos de pena privativa de la libertad; es decir,

por debjo del minimo legal establecido para el delito.

175



Defensoria del Pueblo

Grafico N° 37
Afos de pena privativa de libertad propuesto por fiscal en casos de
tentativa de feminicidio
(Total: 21 expedientes)
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excepcion

- /

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, respecto de la actuacion de los operadores judiciales, en casos
en los que se produjo la muerte de la mujer victima, como se aprecia en el
grafico N° 38, en la mayoria de casos (41.4%) se impuso a los condenados
penas privativas de la libertad de entre 7 y 15 afios.
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Grafico N° 38
Anos de pena privativa de la libertad impuestos en casos de feminicidio
(Total: 29 expedientes)

/ 12(41,4%) \
7(24,1%) 827,6%)
2 (6,9%)
—
T Menos de 7 afios I De 7 a 15 afios I De 16 a 20 afios I Mas de 20 afios |

- /

Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Llama la atencion que, de los 29 casos de feminicidio examinados, en el 48.3%
de casos se dict6 una condena por debajo del minimo legal de quince afos de
pena privativa de la libertad establecida para el delito. Si bien se reconoce que
en varios casos la atenuacion de la pena se debi¢ al beneficio que otorgaron los
mecanismos procesales de la terminacion anticipada, la confesion sincera o la
conclusién anticipada, o a cuestiones personales atenuantes como la ausencia
de antecedentes penales, el arrepentimiento, etc. debe tenerse en cuenta que
esta clase de violencia de género constituye un ataque sumamente grave e
irreversible contra los derechos fundamentales de las mujeres y contra el
orden social, por lo que los/as operadores/as de justicia deben tener especial
cuidado en reducir sustancialmente la pena por debajo del minimo legal;
ello sélo deberia efectuarse de manera excepcional a fin de que los efectos
disuasivos de la pena no desaparezcan®”.

Resultados similares se aprecian de la revision de los casos de tentativa de
feminicidio. En un 71.4% de los casos, la condena oscild entre los siete y
quince afnos de pena privativa de la libertad (ver grafico N° 39) ; es decir, en

32 Sobre la necesidad de que los efectos preventivos de la pena (disuasivos entre ellos) no
desaparezcan ver la sentencia del Tribunal Constitucional N°¢ 0019-2005-PI/TC de 21 de julio de
2005, fundamento 42°.
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la mayoria de casos los/as operadores/as judiciales aplicaron una pena por
debajo del minimo legal, lo cual, como ya se menciono, preocupa, pues esta
rebaja deberia ser aplicada de manera excepcional. Si bien el articulo 16° del
Codigo Penal establece que el juez o jueza debera disminuir prudencialmente
la pena en casos de tentativa, ello en modo alguno supone disminuirla
siempre por debajo del minimo legal establecido para el delito®?. A modo
de ejemplo, en un caso en Arequipa®, el fiscal solicitdo una pena exigua de
6 afnos y 5 meses, considerando que se trataba de un caso que se quedo en
grado de tentativa y que se realiz6 bajo los efectos del alcohol —ademas de
aplicar el beneficio de la conclusion anticipada-, situacion que, a juicio de
la Defensoria del Pueblo, limita excesivamente los efectos disuasorios de la
pena en casos tan graves de violencia de género y desprotege los derechos a
la tutela judicial efectiva y acceso a la justicia de la mujer.

Grafico N° 39
Anos de pena privativa de la libertad impuestos en casos de tentativa de
feminicidio
(Total: 14 expedientes)*
4 N

10 (71,4%)

3(21,4%)

1(7,1%)

Menos de 7 afios De 7 a 15 afios Mas de 20 afios

* No incluye casos sobreseidos y absueltos.
Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

33 Cfr. HURTADO POZO, José y PRADO SALDARRIAGA, Victor. op. cit. pp. 125-127.
34 Expediente judicial N© 4143-2013.
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A este respecto, resulta criticable que se hayan detectado casos en los que
los jueces y las juezas penales no fundamentaron de manera adecuada las
razones por las cuales impusieron determinados afios de pena privativa de la
libertad. En efecto, conforme lo ha reconocido expresamente el articulo 45°-
A del Cddigo Penal** y el Acuerdo Plenario N° 1-2008/CJ-116 de 18 de julio
de 2008°%, la debida fundamentacion de la determinacion de la pena es una
obligacion de los operadores judiciales a fin de que se garantice el derecho
al debido proceso de las agraviadas, en especifico, su derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales™.

Asi, a modo de ejemplo, en un caso en Amazonas®®, se advirtié que el

organo judicial en su sentencia no efectud una exposicion suficiente de las
consideraciones por las cuales individualiz6 la pena concreta por debajo
del minimo legal del delito, esto es, siete anos de prision. Si bien en la
sentencia se indica que se determina la pena en funcién de lo sefialado
en los articulos 45° y 46° del Cddigo Penal, esto sélo se hace de manera
enunciativa sin exponer argumento al respecto. La falta de diligencia del
organo también se observa de la no alusion e inobservancia del articulo
45°-A del Cdédigo Penal, el cual regula de manera detallada los pasos a
través de los cuales se debe fundamentar la determinacion de la pena por
parte del organo jusgador.

3.4.3.3 Sobre la desvinculacion procesal de la sentencia respecto de la
acusacion

El antiguo modelo procesal penal (Art. 285%-A del CPP de 1940) como en el
nuevo (Art. 374°y 3972 del CPP de 2004) regulan la potestad del juez o la jueza
penal de apartarse de la calificacion juridica del hecho criminal efectuada por
el olafiscal y aplicar un tipo penal distinto (tesis de la desvinculacion procesal
de la acusacion), siempre que dicha variacion se haya debatido en el juicio
oral y se respete el derecho de defensa. A fin de que se respeten los principios
de congruencia entre acusacion y sentencia, acusatorio, de contradiccion y
de defensa se han reconocido los siguientes requisitos para que proceda la
desvinculacion: a) homogeneidad de bien juridico protegido por los delitos,

35 Incorporado por la Ley N° 30076 publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de agosto de
2013.

326 Fundamento juridico 7°.

%7 Este derecho se encuentra regulado en el articulo 139¢ numeral 5 de la Constitucion.

8 Expediente judicial N© 41-2013 del Distrito Judicial de Amazonas.
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b) inmutabilidad de los hechos y de los medios de prueba, c) salvaguarda del
derecho de defensa, d) coherencia entre los elementos facticos y el nuevo tipo
penal a aplicar®.

La Defensoria del Pueblo ha evidenciado que algunos operadores de justicia
no han aplicado correctamente esta institucion procesal, generando que la
misma se haya convertido en ciertos casos en mecanismos de impunidad para
los autores de agresiones feminicidas. Por ejemplo, en un caso en Loreto®”,
el 6rgano judicial absolvid al acusado de las imputaciones en su contra por
homicidio calificado®!, bajo el argumento de que, como no se habian probado
las circunstancias agravantes del delito en el juicio y el fiscal no propuso
una calificacion juridica alternativa por homicidio simple (a pesar que se lo
sugirio el juez), se tenia que absolver al acusado.

A juicio de la Defensoria, esta decision judicial constituye una mala praxis que
evidencia una falta de diligencia, puesto que como ha establecido el Acuerdo
Plenario N*°4-2007/CJ-116 de 16 de noviembre de 2007, el juez o lajueza puede
en su sentencia condenar por un tipo penal distinto al propuesto por el fiscal,
sin necesidad de que el o la fiscal previamente modifique su acusacion en el
debate del juicio, cuando dicha variacion atentia la responsabilidad penal®®.
Esto es lo que evidentemente sucedi6 en el presente caso, ya que se pudo
haber condenado por homicidio simple, cuyo bien juridico protegido es el
mismo que el del homicidio calificado (vida).

3.4.3.4 Sobre la determinacion de la reparacion civil

La reparacion civil del dafio producido por el delito constituye un aspecto
de gran importancia para el acceso a la justicia de las mujeres victimas de
feminicidio, puesto que la indemnizacidon busca subsanar o compensar el
dafo patrimonial y/o moral producido en agravio de ellas’®. Como lo ha
senalado la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de Naciones
Unidas, dicha indemnizacién, desde una perspectiva de género, “(...) no
puede limitarse a devolverlas a la situacion en que se encontraban antes del caso

39 Ver CUBAS VILLANUEVA, Victor. op. cit. p 592 y el Acuerdo Plenario de la Corte Suprema de
Justicia N 4-2007/CJ-116 de 16 de noviembre de 2007.

30 Expediente judicial N© 676-2013 del Distrito Judicial de Loreto.

1 Aun cuando el fiscal en un inicio acuso por tentativa de feminicidio.

32 Fundamento 11°.

33 Para mayor abundamiento ver ALASTUEY DOBON, Maria Carmen. La responsabilidad civil y las
costas procesales. Lecciones de consecuencias juridicas del delito. Luis Gracia Martin (coordinador).
Tirant lo Blanch: Valencia, 2004. Pp. 525y ss.
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concreto de violencia, sino procurar un potencial transformador 3. Para ello, debe
tenerce en cuenta a la persona de la victima, su cosmovision y proyecto de
vida a fin de establecer una justa reparacion del dafio producido™.

En tal sentido, tal como evidencia el grafico N° 40, la investigacion da cuenta
de que, en casos de tentativa de feminicidio, la mayoria de fiscales (47.6% que
equivale a 10 casos) solicitaron a los drganos judiciales reparaciones civiles
que no superaban los S/. 5 mil nuevos soles.

Grafico N° 40
Monto de reparacion civil propuesto por fiscal en casos de tentativa de
feminicidio
(Total: 21 expedientes)
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Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto de los casos de feminicidio consumado, tal como se observa en el
grafico N° 41, la mayoria de fiscales (27,6%) solicitaron reparaciones civiles
que oscilaban entre los S/. 15 mil y S/. 20 mil nuevos soles; es decir, un monto
mayor al de los casos de tentativa. En este andlisis no se ha considerado los
11 casos de terminacion anticipada, en los que no hubo una propuesta de
reparacion a nivel fiscal y 2 casos en los que el o la fiscal no se pronuncia
sobre este aspecto, dejando la propuesta al actor/a civil.

34 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias,
A/HRC/14/22, 23 de abril de 2010, parr. 85
35 Ver al respecto ONU MUJERES y otros. op. cit. p. 26.
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Grafico N° 41
Monto de reparacion civil propuesto por fiscal en casos de feminicidio
(Total: 29 expedientes)
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Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, tal como lo muestra el grafico N° 42, de los expedientes
estudiados se puede apreciar que en la mayoria de casos de feminicidio (31%)
los jueces impusieron una reparacion civil mayor a los S/. 40 mil nuevos soles.
No obstante, llama la atenciéon que en un caso en Puno®*, el juez impuso
una reparacion civil de tan sélo S/. 3 mil nuevos soles por el feminicidio de
una mujer, sin efectuar una minima fundamentacion de las razones juridicas
por las cuales se establecié dicho monto como indemnizacion por el dafio

producido.

6 Expediente judicial N© 47-2012 del Distrito Judicial de Puno.
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Grafico N° 42
Monto fijado de reparacién civil en casos de feminicidio
(Total: 29 expedientes)
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Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por su parte, en los expediente judiciales de tentativa de feminicidio, tal como
lo muestra el grafico N° 43, se observo que en la mayoria de casos los jueces
(71,4%) impusieron una reparacion civil inferior a los S/. 5 mil nuevos soles,
lo cual da cuenta de que los/as operadores/as valoran mas el dafio de una
persona que ha fallecido que la de una persona que ha sufrido so6lo lesiones
psicologicas o fisicas producto de una tentativa, que impacta gravemente en
sus proyectos de vida.
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Grafico N° 43
Monto fijado de reparacion civil en casos de tentativa de feminicidio
(Total: 14 expedientes)*

7 (50,0%)
1(7,1%) 1(7,1%) 1(7,1%) 1(7,1%)
-
Menos de De 3,000 a De10,001a De15,001a De 20,001 a Mas de
3,000 5,000 15,000 20,000 30,000 40,000

* No se incluyen los 2 sobreseimientos y 2 absoluciones.
Fuente: Ficha de Feminicidio
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Taly como sucede conla determinacion dela pena, es obligacion constitucional
de los operadores judiciales fundamentar debidamente la determinacion de la
reparacion civil*, siendo que no basta que se citen sélo de manera enunciativa
los preceptos penales correspondientes sin realizar una argumentacion
minima de los criterios por los cuales arriba a un monto de indemnizacion
concreto, debiéndose valorar siempre el proyecto de vida que se frustra con
el ataque. Actuaciones como las mencionadas son preocupantes si se toma en
cuenta el grave dafo que se produce a la integridad fisica y/o psicoldgica de
las mujeres victimas sobrevivientes, asi como contra los familiares cercanos
de la victima fallecida, sobre todo cuando estos dependen de ella o son
menores de edad.

Sobre este punto, cabe sefalar que solo en el 4.7% (2) de las sentencias, los
magistrados y magistradas fundamentaron sus decisiones utilizando los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Este bajo porcentaje se
ve reflejado en la imposicion de sanciones y reparaciones que no son acordes
con la gravedad de los hechos.

34 Ver el Acuerdo Plenario 6-2006/CJ-116 de 13 de octubre de 2006, fundamentos 7°y 8°.
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No obstante lo anterior, la Defensoria del Pueblo evidencié un caso positivo
de tentativa de feminicidio en Cajamarca®®, en el cual el drgano juzgador
impuso una reparacion civil de S/. 50 mil nuevos soles a favor de la agraviada,
dado que, siguiendo lo argumentado y solicitado por el fiscal, se valoro
el grave dafo fisico, psicoldgico, moral y el lucro cesante que produjo la
agresion en la mujer victima y en su hijo menor de edad quien presencio el
ataque. En este caso, el agresor prendid fuego a la agraviada, produciéndole
quemaduras de segundo y tercer grado en la cara, cuello, térax, abdomen,
espalda y miembros superiores

Finalmente, es importante resaltar un caso sobre la determinacion de
la reparacion civil, en la que se considera el hecho de que la victima de
feminicidio dejaba en orfandad a un nino:

(...)se entiende que el dafio moral causado a los familiares, en éste caso
al heredero directo, por su edad, se entiende también se le ha causado un
dafio moral, ello por cuanto las maximas de la experiencia nos indican
que todo el menor de edad espera el calor de sus padres, lo que resulta de
vital importancia para su formacion personal; a todo ello debera agregarse
el dafio patrimonial, entendiendo como el ingreso que el menor deja de
percibir de la persona que le dio la vida y que en si estaria representada en
el apoyo que ha podido recibir para su manutencion y formacion personal.

En consecuencia el monto correspondiente en la reparacion civil deben ser
aumentados, los que bajo el principio de razonabilidad, prudencialmente
corresponden a sesenta mil nuevos soles-veinticinco mil nuevos soles por
el proyecto de vida; cinco mil nuevos soles por dafno moral y; treinta mil
nuevos soles por dafio patrimonial-; estimdndose asi la tesis planteada por
la defensa técnica de la actora civil*®.

Ello resulta una buena practica de los operadores juridicos, puesto que para
determinar la reparacion civil no sélo se toma en cuenta a las victimas directas
de las agresiones, sino también a las victimas indirectas sobre las que también
recaen efectos nocivos.

¥ Expediente judicial N© 685-2013 del Distrito Judicial de Cajamarca.
39 Expediente judicial N° 2015- 2013 del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria del Distrito
Judicial de Tacna.
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3.5 Identificacion de obstaculos especificos para el acceso a justicia de las
mujeres

3.5.1 Persistencia de patrones y prejuicios de género discriminatorios en
contra de las victimas

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que
el sistema judicial constituye la primera linea de defensa a nivel nacional
para la proteccion de los derechos y libertades individuales de las mujeres.
Por este motivo, una respuesta judicial idonea es indispensable para la plena
garantia de los derechos de las mujeres mediante la aplicacion de una sancion
y reparacion acorde al dafio causado. Sin embargo, los diversos estudios
realizados dan cuenta que la respuesta judicial ante casos de violencia contra
las mujeres ha sido notablemente deficiente y no ha correspondido a la
gravedad e incidencia del problema,*” lo cual se ve reflejado en un patron
de impunidad sistematica en el procesamiento. Dicha situacion perpetta la
aceptacion social del fenomeno de la violencia contra las mujeres y refuerza
el sentimiento y la sensaciéon de inseguridad en las mujeres, asi como la
persistente desconfianza de éstas en el sistema de administracion de la
justicia.

Rita Segato®! ha afirmado que el campo juridico es por encima de todo un
campo discursivo. Tanto en la formulacién de las normas juridicas como en
la efectivizacion de estas, existe una lucha por la nominacion juridica de los
hechos que producen sufrimiento a la humanidad. La nominacién permite
hacer publico el hecho y colocarlo con nombre propio en el discurso social.
Ello es lo que se halogrado en las tltimas décadas con el reconocimiento de las
diversas manifestaciones de la violencia contra la mujer como faltas o delitos.
No obstante, Segato también afirma que cuando la ley no tiene impacto en
la sensibilidad ética de los pueblos su eficacia se encuentra severamente
comprometida. Al no lograr representar, interpelar y controlar la ética de las
personas y las ideas sobre lo que es correcto e incorrecto, bueno o malo, la
norma no tiene vigencia real y se convierte en una ley sin eficacia normativa.

30 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Acceso a la justicia para las mujeres
victimas de violencia en las Américas Washington. Enero 2007.

SEGATO, Rita. Las estructuras elementales de la violencia. Universidad Nacional de Quilmes. Buenos
Aires. 2003.
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Por su parte, Alda Facio®* senala que el discurso no solo se limita a la forma
de hablar de las personas, sino que manifiesta como la misma piensa y acta
sobre el tema abordado. De esta manera, cuando el discurso presente en la
sociedad contintia teniendo un fuerte contenido patriarcal, un trato justo y
equitativo para las mujeres victimas de violencia se vuelve mas dificil de
alcanzar.

Laimportancia del campo discursivo es evidente cuando se realiza un andlisis
del mismo en los expedientes judiciales que forman parte del presente
estudio. A pesar de los avances normativos alcanzados en los tltimos afios,
las afirmaciones que se citan a continuacion dan cuenta de la persistencia
de un discurso que tiende a responsabilizar a las mujeres de los actos de
violencia que se cometen en su contra.

3.5.2 Percepcion de los agresores sobre los feminicidios cometidos.

Las declaraciones de los procesados dan cuenta de actos de violencia
sumamente agresivos contra el cuerpo de las victimas. Marcela Lagarde®*
sefala que en las relaciones entre hombres y mujeres contienen una fuerte
carga de agresividad donde se asume que el poder otorgado a los hombres
les otorga el derecho y el permiso para ejercer violencia contra las mujeres.
En este sentido, los feminicidios denotan un ensafiamiento donde no solo se
busca terminar con la vida de las mujeres, sino causarles sufrimiento como
una forma de castigo por haber cuestionado la autoridad del varon.

(...) reaccioné tirandole un punete en la barriga y queria agarrar el
combo que estaba en el suelo y yo le quité y le tiré un golpe con la
comba en el suelo y se paro y seguia caminando y dije mejor la acabo
y le tire dos golpes mas con la comba en la cabeza cayéndose al suelo
y al ver que estaba agonizando, agarre el cuchillo y lo clavé a la altura
del corazon®*.

(...) en esos instantes renegué, me entrd una rabia de celos y con un
cuchillo que tenia en las manos la acuchillé en el patio de la parte posterior

2 FACIO, Alda. Con los lentes de género se ve otra justicia. En: El otro derecho, ntiimero 28. Julio de 2002.
ILSA, Bogota D.C., Colombia.

5 LAGARDE, Marcela. Los cautiverios de las mujeres: madresposas, monjas, putas, presas y locas.
Universidad Nacional Auténoma de México. México. 2005.

¥4 Expediente judicial N° 1929-2012 del Juzgado de Investigacion Preparatoria — MBJ Alto de la
Alianza del Distrito Judicial de Tacna.
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de su domicilio, en esos instantes me asusté y sali corriendo con rumbo
desconocido dejandola tirada en el suelo del patio®”.

PREGUNTADO DIGA: Narre detalladamente los hechos materia de
investigacion de la presente investigacion Dijo: (...) empezamos a discutir
y perdi el conocimiento, la paciencia y me desconoci le tire un palmazo en
la mejilla, ella me dijo que no le importaba si le pegara eso me atormento
mas y me puse a agredirla a golpes, pufietes, le agarré a la fuerza, la tumbe
al suelo donde le seguia dando de pufietes en el rostro, hasta el fin que
mire otras cosas mas, que me dio mas fuerza para seguir golpeandola,
donde seguia dandole de pufietes en la cara, empez6 a sangrar, al ver la
sangre me desespere, la seguia golpeando dejandole inconsciente (...)**.

PREGUNTA REALIZADA POR EL ABOGADO DEFENSOR, PARA QUE
DIGA: ;Qué palabras le decia?. Dijo. Que ti me engafias, porqué tratas
mal a mis hijos, le dije muchas cosas, porqué me engafias, porque me
traicionas, si hemos jurado amarnos hasta la muerte, pero todo se fue al
agua, mi intencion no era hacerle dano, le carajié mierda, eres una perra,
una puta, ahi es donde le agarré del cuello y quedé®”.

3.5.3. Traslado de la responsabilidad del delito a la victima

Tal como puede apreciarse en los cuadros estadisticos, los celos suelen ser
la principal causa alegada por los agresores para justificar su crimen. Ante
una mujer transgresora, la violencia puede ser vista como una herramienta
valida para corregir su conducta o sancionar su comportamiento y son los
estereotipos de género los que influyen en perpetuar la justificacion concedida
a estos actos. De esta manera, los agresores trasladan la responsabilidad del
delito a la victima, siendo mds grave que esta tendencia no solo contintie
presente en el discurso de los procesados, sino también de las otras partes
involucradas en el proceso, como los funcionarios y las funcionarias del
sistema de administracion de justicia.

¥ Expediente judicial N° 2015-5013 del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria del Distrito
Judicial de Tacna.

36 Expediente judicial N° 102-2013-89-2801 del Primer Juzgado Colegiado de Moquegua del Distrito
Judicial de Moquegua.

7 Expediente judicial N°2151-2012 del Tercer Juzgado Especializado Penal del Distrito Judicial de
Huancayo.
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PREGUNTA REALIZADA POR LA ABOGADA DEFENSORA PARA
QUE DIGA: Indique Ud. Qué le dijo la agraviada que lo ofendié tanto;
dijo: cuando le reclamé por sus comportamiento con el otro hombre y por
la esperanza que me daba porque manteniamos relaciones sexuales me
dijo a ti que te importa, es mi vida y yo hago lo que quiero y que yo ya no
te quiero y no voy a tener relaciones sexuales contigo®®.

PREGUNTANDO DIGA: SI UD, en el momento que estuvo conviviendo
con la finada, le fue infiel o ella le engand sentimentalmente, con qué
persona y si ha sido sorprendida en esas actitudes y cuando fue la tltima
vez; dijo: si me ha sido infiel en varias oportunidades con diferentes
hombres uno es taxista (...) y ella misma me dijo que salia con otro (...)**.

;Qué sentia usted en ese momento? Como estaba mareado sentia célera
de lo que estaba trabajando en el bar, me sentia avergonzado mis amigos
me decian a tu sefiora le he visto trabajando en un bar porque todo el que
llega las toca y yo me sentia humillado y avergonzado.®

DECIMO SEGUNDO.- Teniendo en cuenta tales pardmetros, se determina
que el acusado W.F.M.R,, no registra antecedentes penales por tanto es
agente primario, con un nivel cultural suficiente como para darse cuenta
de su actuar contrario a ley, que es un delito que causa impacto social, ha
hecho uso de arma de fuego, que su estado emocional pudo haber estado
alterado por cuanto se sefiala como movil del crimen los celos, habiendo
pues lesionado la vida de su conviviente, debiendo valorarse también su
conducta positiva intra proceso, en el que ha aceptado los cargos, evitando
de esa manera desplegar toda la actividad probatoria, ahorrando costos al
Estado; por lo que la sancién solicitada por el sefior Fiscal resulta acorde
y prudente (...)*.

348

349

350

Expediente judicial N° 2015- 2013 del Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria del Distrito
Judicial de Tacna.

Expediente judicial N° 1929-2012 del Juzgado de Investigacion Preparatoria — MBJ Alto de la
Alianza del Distrito Judicial de Tacna.

Declaracion del agresor durante la evaluacion psicologica. Protocolo de Pericia Psicolégica N°©
001094-2013-PSC. Expediente N° 041-2013-JPCSA-0 del Juzgado Penal Colegiado Supranacional
de Amazonas. Distrito Judicial de Amazonas.

Punto Décimo Segundo de la sentencia de conformidad. Expediente N° 2581-2012 del Juzgado
Penal Colegiado del Distrito Judicial de La Libertad.
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Es menester valorar el movil del crimen, constituido por el hecho que
la agraviada, le habria sido infiel, hechos que influyeron y motivaron al
procesado Y.CH.M.,, a asesinarla®>.

Los alegatos de la defensa del acusado son recogidos por los magistrados
y las magistradas a cargo del proceso, quienes luego de los alegatos finales
comunican su decision de absolver al acusado bajo el siguiente argumento:

Punto 3 de la sentencia absolutoria: “Alegato inicial de la defensa: Mi
patrocinado tiene una larga relacion sentimental con la agraviada, el dia
11 de mayo del 2013 ellos habian quedado en conversar, pero alli es que la
agraviada le dijo que no queria saber nada de é€l, le dijo vengo de “cachar”
con otra persona, lo cual entristecié a mi patrocinado quien se sent6 en
medio de la lluvia dolido por una persona quien le habia entregado su
amor (...), mi patrocinado no pensé en matarla, la idea de matarla surgio
en el camino, fue al momento de la pelea, y prueba de ello es que la
agraviada estd viva®™.

Este colegiado ha deliberado y considera que la acusacién del MP contra
el acusado por el delito de Homicidio Calificado — en grado de tentativa y
con alevosia no se ha demostrado, porque basicamente la naturaleza de un
hecho delictivo de un asesinato o de un homicidio calificado con alevosia
la naturaleza es de una intencionalidad pura, en la que el agente prepara
una situacién que le va a permitir actuar con ventaja y va a querer ejecutar
su accion sin riesgo, eso se considera en doctrina como un homicidio con
alevosia, pero en este caso no ha sucedido porque el acusado como dijo
el psiquiatra y muy claramente y en eso se basa el colegiado dijo que el
acusado tenia una figura materna muy orientada y de que para él era
imposible matar a una mujer que era como su madre identificandole como
a la agraviada en la figura materna y que todo lo que habia actuado lo
habia realizado lo habia planificado minutos antes o u tiempo muy corto
antes, a raiz de la discusion es que el queda en shock emocional y por
lo tanto ya no existe esa intencionalidad pura porque su actuacion esta
ademas plagada contaminada de una situacion de cierta culpabilidad en
la medida en que pierde el control de sus emociones y es que en ese estado
de shock realiza esta accion a tal punto que entra en shock emocional que

352

353

Fundamentacién de la pena que forma parte de la Acusacion Fiscal. Expediente N° 04049-2013
del Distrito Judicial de Lima.

Expediente judicial N° 0676-2013-0-1903 del Juzgado Penal Colegiado de Maynas del Distrito
Judicial de Loreto
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hasta se quiso matar lo cual esta completamente acreditado y ademas qué
nos dice la doctrina sobre lo que significa un homicidio con alevosia, es
intencionalidad pura, podemos ver el caso de que alguien que comete
un delito de homicidio con alevosia que quiere matar eso esta fuera del
cuadro de lo que es un homicidio con alevosia, esta es la razén principal®.

En otro de los casos, el agresor intenta convencer a la agraviada para que
la misma varié su version sefialando que las lesiones causadas (herida en el
pecho al incrustarle una botella rota) fueron causadas en una pelea donde
ambos se agredieron. No obstante, en la redaccion de la carta se puede
apreciar que el procesado realmente cree que su esposa tiene responsabilidad
en los hechos por lo que es enjuiciado.

E. quiero que vengas al penal y sacarme, mis planes y suefios estan muriendo
de pena y dolor, estar entre cuatro paredes cerradas, espero que reacciones
pronto y sacar de aqui. Estoy confundido y tengo pena de mis tres hijos (...)
E. piensa en nuestros hijos, son nifos, no tienen defensa, hemos herrado,
pero no es tarde, hay vida. Compréndeme, con mis hermanas y hermanos,
ellos te ban a ayudar hasta tltimo. E. mis declaraciones son que ta y yo
estdbamos tomando en la cocina y ablamamos de los hijos para el bautizo
de ahi te amargas y fuimos a dormir al cuarto (...) E. perdéname por los
hijos, yo les quiero con todo mi corazdn, y también cuando venga el fiscal
o abogado y otros declarate pacificamente que la culpa es de los dos E.
Hemos tomado en techo en Casma y nos recogemos a las 10 de la noche,
llegamos a la casa y compramos una caja para tomar los dos en la cocina,
donde discutimos de celos y otros, bien mareados y rompemos una botella
a las dos de la mafiana y nos golpeamos (...) hazlo por nuestros hijos, no te
da pena, ellos tienen futuro. Y contratate un buen abogado de penal (...)*”

3.5.4. Persistencia de patrones y actitudes socioculturales discriminatorios

en los funcionarios y las funcionarias publicos.

Rebecca Cook y Simone Cusack®® afirman que una caracteristica particular
de los estereotipos de género es que los mismos son dominantes y tienden

356

Acta de registro de Audiencia de Juicio Oral. Expediente N° 0676-2013-0-1903 del Juzgado Penal
Colegiado de Maynas del Distrito Judicial de Loreto.

Expediente N° 04143-2013-96-0401 del Juzgado Penal Colegiado Supranacional del Distrito
Judicial de Arequipa.

Cfr. COOK, Rebecca y CUSACK, Simone. Estereotipos de género. Perspectivas legales transnacionales.
University of Pennsylvania. 2009.
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a persistir en el tiempo. Con relacién al campo juridico, las autoras senalan
que cuando los estereotipos de género pueden verse reflejados en el
razonamiento y lenguaje usado por los funcionarios y funcionarias del sistema
de administracion de justicia, las condiciones que permiten perpetuar las
relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres se ven reforzadas.
Por este motivo, resulta fundamental visibilizar en qué medida estos patrones
contintan presentes en los procesos de feminicidio.

Un punto aparte merece el desarrollo de la posibilidad de desvinculacion
propuesta por el Colegiado ya que conforme a los medios probatorios
existentes en autos, estos no merecen la calificacion inicial ya que por el
contrario las circunstancias, la forma como fue hallado el cadaver de la
occisa, las lesiones encontradas sélo a nivel del cuello (marcas ungueales
producidas por ufia), demostrarian que el procesado en su condicion de
enamorado mato a la victima aplicando presion manual en su cuello no
mostrandose signos de violencia ni ensafiamiento para con la agraviada,
todo ello conforme a los exdmenes a los que fuera sometido el cuerpo de
la victima. Asi mismo se debe tomar en cuenta que si bien es cierto se
ha sefalado la posibilidad de que el procesado con la agraviada habrian
mantenido una relacion convivencial, todo conforme a las declaraciones
dadas por las amigas, este hecho no se encuentra acreditado debidamente
ya que solo son referencias y como las mismas testigos lo han referido la
agraviada se alejo de ellas, por lo que no podrian determinar la situacion
real de dicha relacion, quedando establecido que ambos eran enamorados
situacion que no genera efectos juridicos (todo ello en razon a que, por el
momento, no se encuentra regulacion al respecto de dicho estatus) y como
lo sefiala la norma para el caso del delito de feminicidio el sujeto pasivo
se encuentra representado por el conyuge, su conviviente o con quien el
sujeto activo haya sostenido una relacion analoga (situacion tultima que no
ha sido claramente determinada por el legislador)®”.

Puede observarse que a criterio de los magistrados y/o magistradas
a cargo de este proceso, las declaraciones testimoniales de las amigas
de la agraviada no son consideradas pruebas validas para demostrar
una relacion convivencial que implicaria la aplicacion de un tipo penal
cuya sancion es mayor a la del homicidio simple. En este sentido, cabe
recordar lo sefialado por Cook y Cusack, sobre como en el campo legal
existe “una larga historia de estereotipos sobre las testigos mujeres como

%7 Expediente judicial N° 02560-2012-0-1501 del Quinto Juzgado Penal del Distrito Judicial de Junin.
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“intrinsecamente mentirosas” o como “intrinsecamente no confiables (...)
Tales falsas creencias, con frecuencia han causado que las mujeres como
grupo, sean consideradas testigos no creibles y que sus testimonios sean
vistos con sospecha™®®.

Sentencia de primera instancia, de fecha 21 de diciembre de 2012, emitida
por el Juzgado Penal Colegiado de Arequipa, en la cual rechazan la
tipificacion de feminicidio (8.4):

ha quedado acreditado que en el procesado si existia afectividad hacia
la victima; sin embargo, no se ha logrado acreditar si la agraviada tenia
afectividad hacia el acusado, tampoco se ha logrado probar que durante
tres anos entre la victima y el acusado existia una relacion de pareja
(analoga a la convivencia, enamorados, novios), y por ende se produjo un
quebrantamiento a los deberes de consideracion y respeto que nacen de
cualquier relacion de pareja (...)*

En otros casos, no solo los estereotipos de género influyen en las decisiones
adoptadas por los funcionarios y las funcionarias del sistema de justicia,
sino también aquellas referidas al nivel socioecondmico, educativo, lugar
de origen y edad. “(...) este 6rgano jurisdiccional considera que si tiene
carencias sociales al no haber culminado satisfactoriamente sus estudios
superiores; asimismo en relacion a la cultura y costumbre verificando la
procedencia del lugar de su nacimiento, esto debe entenderse a Puno, el
imputado no ha valorado debidamente su conducta antes de efectuar el
despliegue™®.

10.2: (...) en el presente caso se ha determinado en audiencia de juicio oral
que el acusado F.A.D.B.P. no cuenta con antecedentes penales, conforme
lo indico al momento de acreditarse , lo cual no ha sido rebatido por la
representante del Ministerio Publico ni se ha actuado medio probatorio
alguno en ese sentido, asimismo se debe considerar la edad del acusado
puesto que el mismo contaba con 28 afios de edad al momento de ocurridos
los hechos, siendo una persona joven, lo cual nos permite situarnos en

358
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COOK, Rebecca y CUSACK, Simone. Op. Cit. p. 19.

Expediente judicial N° 00741-2012-74-0401 del Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria del
Distrito Judicial de Arequipa.

Expediente judicial N° 1929-2012 del Juzgado de Investigacion Preparatoria — MBJ Alto de la
Alianza del Distrito Judicial de Tacna.
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el extremo minimo de la pena establecida por el tipo penal. Siendo que
incluso existe una aceptacion de los hechos por parte del propio acusado
en el sentido que ocasiono la muerte de la agraviada, habiendo narrado la
forma en que lo realizo.

10.3. Mas aun cuando también se debe valorar de conformidad con lo
establecido en el articulo 45 del Codigo Penal, las carencias sociales que
haya sufrido, verificindose que conforme se desprende de su acreditacion
en el juicio oral, el acusado F.A.D.B.P. tiene como grado de instruccion
técnico en informatica, trabajaba como almacenero; que fue abandonado
por el padre, trabajando para ayudar al mantenimiento de su familia. Es
por ello que a criterio de este colegiado y estando a las circunstancias
antes mencionadas va a imponer veinticinco anos de pena privativa de
libertad.®*

361 Expediente judicial N° 06038-2014-64-2001 del Juzgado Penal Colegiado Permanente del Distrito
Judicial de Piura.
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CONCLUSIONES

A fin de prevenir eficientemente la violencia contra las mujeres se debe
partir del disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a
abordarla de forma sistémica, de tal manera que se identifiquen sus causas
y consecuencias. Enfrentar eficazmente la violencia contra las mujeres,
siendo el feminicidio su manifestaciéon mas extrema, implica enmarcar la
politica criminal en politicas ptblicas que aborden el problema de manera
integral y no centrandose solo en el aspecto penal.

Laincorporacion del delito de feminicidio enlalegislacion penal constituye
un avance importante en materia de prevencion de esta manifestacion
de violencia de género. Los feminicidios son delitos pluriofensivos que
afectan gravemente un conjunto de derechos fundamentales comola vida,
la igualdad y no discriminacion, y el libre desarrollo de la personalidad,
asi como la autonomia sexual y la seguridad de las mujeres.

La primera tipificacion del feminicidio (articulo 107° CP, ya derogado)
consistié en el cambio de nomenclatura del ilicito penal de parricidio,
al solo sancionar el feminicidio intimo. Posteriormente se incorpord
el nuevo tipo penal de feminicidio (articulo 108%-B CP), reprimiendo
tanto el feminicidio intimo como no intimo. Ademas, se reconoce como
fundamento del mayor reproche penal de este delito al elemento de
discriminacion por razones de género.

En el Pert se cuenta con dos registros de feminicidio, uno a cargo del
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables y, el segundo a cargo del Observatorio
de Criminalidad del Ministerio Publico.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables ofrece el servicio
de atencidn y asesoramiento a las victimas de feminicidio y tentativa de
feminicidio a través de los Centros Emergencia Mujer (CEM). En este
informe, de los 15 casos cuya defensa de la victima fue asumida por los
CEM, el 27% no se constituyo en parte o actor/a civil, lo cual generé que
las posibilidades de defensa efectiva de la victima se reduzca. Por otro
lado, se ha constatado en una supervision de 2008 que el 19% de los CEM
(14 de 73) no tenia personal completo. Esta situacion se ha agravado pues
segin informacion del MIMP a septiembre de 2015, el 39% de los CEM
(92 de 236) no cuentan con el equipo profesional completo.
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En el discurso tanto de los agresores como de algunos funcionarios
y funcionarias del sistema de administracion de justicia, persisten
estereotipos de género que tienden a responsabilizar a la victima del
crimen cometido, justificando la violencia perpetrada en su contra y
la conducta desplegada por el agresor. En este contexto, cabe resaltar
que a nivel de la Policia Nacional del Perti y del Ministerio Ptblico no
se ha institucionalizado la capacitacion en temas de violencia familiar
y género. De otra parte, la Academia de la Magistratura ha establecido
como linea de formacion fundamental el desarrollo de cursos, talleres y
seminarios sobre género y justicia. No obstante, esta linea formativa no
se ha implementado de forma sostenida y descentralizada.

En el 60% de los casos, las victimas tenian o tienen hijos y/o hijas menores
de edad. De acuerdo a diversos estudios, el impacto de la violencia en
los nifos y nifas implica un riesgo en su proyecto de vida. Por ello, es
necesario contar con politicas publicas enfocadas en la recuperacién de la
salud integral de los y las menores de edad, a fin de evitar la repeticion de
estos patrones de violencia.

Con respecto al lugar de los hechos, el 60% de los delitos se cometieron en
el espacio privado (casa de ambos, del agresor, de las victimas o de otro
familiar), lo cual contradice el mito de que las mujeres se encuentran mas
seguras en su casa.

En el 50% de los casos de feminicidio intimo y tentativa, se identifico que
las victimas vivian con el agresor al momento de los hechos (conviviente
o conyuges). Esta realidad evidencia la situacién de mayor riesgo y
vulnerabilidad a la que se enfrentan las victimas de violencia.

E194% de los agresores sefial6 como presunto motivo del delito, una causa
atribuible a la conducta de la victima, trasladando la responsabilidad de
los hechos a las agraviadas (celos, supuesta infidelidad de la victima,
supuesta conducta inadecuada, negativa de continuar una relacion, haber
terminado la relacion y negativa a tener relaciones sexuales).

En el 81% del total de tentativas de feminicidios, las propias victimas
sobrevivientes a la violencia sefialaron que hubo amenazas previas por
parte de los agresores de estos hechos.
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Feminicidio Intimo en el Perii: Andlisis de Expedientes Judiciales (2012 -2015)

Acerca del contexto previo de violencia familiar, el 33% del total de
tentativa de feminicidio, se registraron procesos judiciales previos de
violencia contra las victimas. Sin embargo, este porcentaje se eleva al 57%,
si consideramos el conocimiento de hechos previos de violencia familiar
contra las victimas por parte de familiares y/o testigos. Mientras que en
los casos de feminicidio intimo, en el 24% de los casos, las victimas habian
denunciado hechos previos de violencia familiar; en el 69%, familiares
y/o testigos sefialaron en sus manifestaciones que las victimas habrian
sido sometidas a hechos de violencia familiar previos al feminicidio.

En el 28% del total de expedientes de feminicidio intimo y tentativa
analizados, las victimas acudieron a los servicios estatales para denunciar
los hechos de violencia que venian sufriendo. Sin embargo, debido a la
falta de una respuesta efectiva por parte de estos servicios, sus vidas
continuaron en riesgo, siendo que la mitad de ellas (7 casos) terminaron
siendo cruelmente asesinadas.

Las diligencias de investigacion que con mayor recurrencia utilizaron los
y las fiscales en las investigaciones de feminicidios intimos y sus tentativas
fueron las declaraciones de los agresores, sobrevivientes y testigos,
el levantamiento de cadaver, la necropsia, los examenes médicos, las
pericias balisticas, las pericias psicologicas, los exdmenes toxicologicos y
la inspeccién ocular. No obstante, se apreciaron dos casos en los que hubo
una deficiencia en la investigacion, pues no se dispuso realizar diligencias
fundamentales como la inspeccidn ocular y la reconstruccion de los hechos;
asimismo, hubo un caso de tentativa de feminicidio en el que indebidamente
el fiscal archivo la investigacion por considerar que la agraviada no mostro
interés en el proceso, obviando que la investigacion de este delito se realiza
siempre de oficio.

En dos de los seis expedientes judiciales de feminicidio y tentativa, en
los que se aplico la atenuacion de la pena por confesion sincera, los/
as operadores/as judiciales no debieron aplicarla, pues la confesion no
reunia los requisitos de espotaneidad y sinceridad.

El procedimiento de terminacién anticipada fue aplicado en el 22% de
casos de feminicidio intimo, mientras que la conclusion anticipada del
juicio se aplicd en un 44% de casos de feminicidios consumados y en
grado de tentativa.
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Del total de 50 expedientes judiciales sobre feminicidio intimo y su
tentativa, solo se observd un caso en el que se aplicd la institucion
de la prueba anticipada para proteger los derechos de las victimas
sobrevivientes y evitar su revictimizacion.

En el 93% de los casos de feminicidios intimos consumados, el o la
fiscal a cargo de la investigacion solicito al juez o jueza penal que se
dicte prisién preventiva en contra de los inculpados, mientras que ello
ocurrié en un 81% en casos de tentativa de feminicidio. Del mismo modo,
los/as operadores judiciales en un 82% de casos declararon fundado el
requerimiento de prision preventiva formulado por el Ministerio Ptblico.

En el 81% de los casos de tentativa de feminicidio intimo, los/as fiscales
no adoptaron ninguna medida de proteccion a favor de la mujer
sobreviviente, a pesar del alto grado de riesgo que amenazaba su
integridad personal y vida.

Todos los casos de feminicidio intimo consumado culminaron con
sentencia condenatoria contra los acusados. En los casos de tentativa de
feminicidio, se observo que en el 67% de expedientes se emitio sentencia
condenatoria contra los acusados, mientras que las absoluciones,
sobreseimientos y casos en los que se declaré fundada la excepcion de
naturaleza de accion representaron el 33% de los casos.

Respecto de los ataques que no llegaron a causar la muerte de la victima,
se observo que en un 76% de las acusaciones fiscales se subsumieron los
hechos en el tipo penal de tentativa de feminicidio, mientras que en los
casos en los que el ataque caus6 la muerte de la victima, en un 55% las
acusaciones fiscales tipificaron los hechos como feminicidio. En cuanto
a la calificacion juridica que efectuaron los drganos judiciales, en casos
en los que el ataque no produjo la muerte de la victima, en un 76% de
las sentencias se subsumieron los hechos en el tipo penal de tentativa de
feminicidio, mientras que, en cuanto a los casos en los que se produjo la
muerte de la agraviada, ello ocurri6 en un 79% de casos.

De los casos en los que se evidenci6 signos de violencia en el cuerpo
de la victima, en un 65% los/las fiscales no invocaron la agravante de
gran crueldad tipificada en el numeral 3° del articulo 108° del Cddigo
Penal en la formulacion de sus acusaciones. Asimismo, en dos casos se
descart6 indebidamente la hipdtesis de un feminicidio intimo agravado
por violacion sexual.
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Feminicidio Intimo en el Perii: Andlisis de Expedientes Judiciales (2012 -2015)

En un caso el drgano judicial anul6 indebidamente la condena contra el
acusado, pues considerd que aplicar el tipo penal de feminicidio intimo
(articulo 107° CP, ya derogado) para un caso de feminicidio contra una ex
enamorada era aplicar un tipo penal derogado, a pesar de que ese articulo
era el vigente cuando se cometieron los hechos.

En tres casos los/as operadores judiciales invocaron indebidamente que
se tenia que apreciar el elemento subjetivo del animus necandi o dnimo de
matar adicional al dolo para aplicar el delito de tentativa de feminicidio.

En el 59% de los casos de feminicidio intimo, los y las fiscales solicitaron
en sus requerimientos acusatorios penas mayores a los 20 afios de
pena privativa de la libertad. En contraste, cuando se tratd de casos de
agresiones que no llegaron a producir la muerte de la mujer victima, el
48% de los/las fiscales solicitaron penas privativa de la libertad mayores
de 7 y menores de 15 afios.

Respecto de la actuacion de los/as operadores judiciales, en casos en los
que se produjo la muerte de la mujer victima, en el 41% de casos se impuso
penas privativas de la libertad de entre 7 y 15 afos; es decir, por debajo
del minimo legal; lo cual coincide con lo hallado en casos de tentativa
de feminicidio, en donde en un 71% de casos, la condena oscilo entre la
misma cantidad de afios.

En casos de tentativa de feminicidio, el 48% de los/las fiscales solicitaron a
los érganos judiciales reparaciones civiles hasta los S/. 5 mil nuevos soles.
Respecto de los casos de feminicidio intimo, se observa que el 28% de los
y las fiscales solicitaron reparaciones civiles que oscilaban entre los S/. 15
mil y S/. 20 mil nuevos soles; es decir, un monto mayor al de los casos de
tentativa.

En cuanto a la actuacion de los drganos judiciales, en el 31% de casos de
feminicidio intimo los/as jueces impusieron una reparacion civil mayor
a los S/. 40 mil nuevos soles; mientras que, en los casos de tentativa de
feminicidio, el 71% de los/as jueces impusieron una reparacion civil
inferior a los S/. 5 mil nuevos soles.
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RECOMENDACIONES

AL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

1.

GARANTIZAR que los Centros Emergencia Mujer (CEM) cuenten con
personal multidisciplinario completo y capacitado en materia de violencia
de género, en sus servicios a nivel nacional, a fin de ofrecer un servicio
multidisciplinario de calidad.

BRINDAR, a través de los CEM y en coordinacion con los sectores
correspondientes, servicios de atencion integral para las hijas y los hijos
menores de edad de las victimas de feminicidio intimo y tentativa, a fin de
asegurar su bienestar fisico y emocional.

ASEGURAR que en las guias y protocolos de atencion, se establezca la
necesidad de que los profesionales de los CEM coordinen con la Unidad
Central de Asistencia a Victimas y Testigos (UCAVIT), a fin de que en los
casos de tentativa de feminicidio y en los de violencia de pareja en alto
riesgo, se viabilice el seguimiento e implementacion de las medidas de
proteccion.

AL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

4.

FORTALECER las capacidades de las y los abogados del servicio de
Defensa Publica Gratuita, garantizando la proscripcion de argumentos
que incluyan prejuicios de género y/o revictimicen a las agraviadas y sus
familiares, mas aun considerando que este servicio puede ser ofrecido
como defensa de imputados que han cometido estos delitos.

A LA POLICIA NACIONAL DEL PERU

5.

INCORPORAR en los programas de formacion de la Policia Nacional del
Perti, conforme a las reiteradas recomendaciones del Comité CEDAW y
del MESECVI, cursos y programas especializados sobre la atencion de
casos de violencia contra las mujeres en relaciones de pareja, en particular
abordar la problematica de feminicidio, de manera institucionalizada y
continua.
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AL MINISTERIO PUBLICO

6. REITERAR larecomendacion de que se implemente la “Guia de valoracion
del dafio psiquico en victimas adultas de violencia familiar, sexual, tortura
y otras formas de violencia intencional”, aprobada mediante Resolucion
Fiscal N°2543-2011-MP-FN; con el objetivo de contar con un instrumento
especializado para determinar la existencia y la magnitud del dafio
psiquico de las victimas de violencia contra las mujeres en relaciones de
pareja.

7. REITERAR que se incorpore en los Planes de Desarrollo de las Personas
Anualizados de la Escuela del Ministerio Pablico, cursos y programas a
nivel nacional - permanentes y continuos- de capacitacion y especializacion
en temas de violencia contra las mujeres y aplicacion del Nuevo Codigo
Procesal Penal, desde una perspectiva de género, derechos humanos e
interculturalidad.

8. REITERAR que las medidas de proteccion deben ser aplicadas
especialmente en los casos de tentativa de feminicidio; y que requieren
emitirse en el marco del plazo legal y responder necesariamente a
la evaluacion de cada caso concreto, a fin de que resulten acordes a la
situacion de riesgo y vulnerabilidad que afrontan las victimas.

9. OPTIMIZAR los servicios brindados por la UCAVIT, a fin de garantizar
los recursos adecuados para la atencion, asi como brindar el presupuesto
necesario para que se puedan implementar de forma adecuada las medidas
de proteccion que brinda a las sobrevivientes de feminicidio y a sus familiares.

10.FORTALECER el trabajo conjunto y coordinado entre el Observatorio
de Criminalidad y la UCAVIT, a fin de institucionalizar el protocolo
operativo institucional “Sistema de alerta y seguimiento de mujeres en alto
riesgo de tentativa de feminicidio o feminicidio”; con el fin de coadyuvar
a la prevencion de casos de feminicidio, a partir de la identificacion de
victimas en situacion de alto riesgo por las reiteradas denuncias contra un
mismo agresor.

11.CREAR Fiscalias Penales Especializadas en la atencion de casos de
violencia contra las mujeres, a fin de garantizar procesos de investigacion
que cumplan con los estandares internacionales de acceso a la justicia y,
acttien con la debida diligencia, a fin de evitar la impunidad.
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12.IMPLEMENTAR un sistema de evaluacion de resoluciones fiscales en
casos de feminicidio y tentativa, a fin de promover que se respeten las
garantias procesales y derechos fundamentales de las partes.

AL PODER JUDICIAL

13. APROBAR un Acuerdo Plenario sobre feminicidio, consumado y en grado
de tentativa, con el objetivo de garantizar que las resoluciones judiciales
consideren el contexto de violencia previo que afecta a las victimas; la
no necesidad de un elemento adicional al dolo como el animus necandi, la
aplicacion de la prueba anticipada o pre constituida de la declaracion de las
victimas sobrevivientes y la aplicacion de idéneas medidas de proteccion
frente a la situacion de riesgo de las victimas directa e indirectas.

14. BRINDAR espacios de capacitacion sostenida a magistrados y magistradas
sobre el tratamiento de los casos de violencia contra las mujeres, en
particular los casos de feminicidio, tanto en aspectos sustantivos, como la
correcta determinacion de la pena y la reparacion civil del dafo; asimismo
en aspectos procesales establecidos en el nuevo Cddigo Procesal Penal,
como el correcto uso de la confesién sincera, la terminacion anticipada y
la conclusion anticipada.

15.CREAR Juzgados Penales Especializados en la atencion de casos de
violencia contra las mujeres para garantizar el acceso a justicia acorde a
los estandares internacionales y el deber de debida diligencia, evitando la
impunidad.

16.INVESTIGAR Y SANCIONAR a aquellos funcionarios y funcionarias que
no fundamentan adecuadamente sus sentencias en casos de feminicidio,
mas aun cuando se trata de absoluciones o sobreseimientos.

17.IMPLEMENTAR un sistema de evaluacion de resoluciones judiciales en

casos de feminicidio y tentativa, a fin de promover que se respeten las
garantias procesales y derechos fundamentales de las partes.
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AL CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

18.INCLUIR como criterio de evaluacion de las magistradas y los
magistrados, la valoracion expresa de la formacion o especializacion en
género e interculturalidad, especialmente de quienes atenderan casos de
violencia contra las mujeres; asegurando asi, el dominio de conocimientos
y herramientas que les permitan administrar justicia, evitando la
revictimizacion de las agraviadas y/o exponiéndolas a situaciones de
mayor riesgo y vulnerabilidad.

A LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

19.IMPLEMENTAR en su malla curricular, de forma sostenida y
descentralizada, cursosreferidos alaformacionen géneroy accesoajusticia,
conforme lo establece el articulo 10° de la Resolucion Administrativa del
Pleno del Consejo Directivo N°03-2014-AMAG-CD de 31 de marzo de
2014.

AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

20.MODIFICAR el Cédigo Penal, a fin de establecer como agravante de la
falta de lesiones (articulo 441°) y el maltrato sin lesion (articulo 442°), los
contextos de discriminacion contra las mujeres establecidos en el articulo
108-B del Cédigo Penal.

21. APROBAR una norma que permita la creacion de una base de datos tinica
sobre violencia de género de caracter nacional, considerando en ella los
casos de feminicidio intimo, que contenga informacion proveniente de
los diversos servicios ptblicos involucrados en la atenciéon de las victimas
de violencia como el MIMP, MINJUS, MINSA, PNP, Ministerio Publico
y Poder Judicial. En este registro se debera incluir todas las actuaciones
del sistema de administracion de justicia, como las denuncias, las
investigaciones policiales o atestados, tipo de violencia, investigacion
formalizada, forma de conclusién del proceso; asi como, el tipo de medidas
de proteccion emitida y la identificacion del nimero de denuncias de las
victimas contra el mismo agresor, entre otros aspectos claves.
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AL MINISTERIO DE EDUCACION

22.RECOMENDAR a las universidades publicas y privadas la incorporacion
de cursos sobre la perspectiva de género, en la formacién de los y las
estudiantes de todas las especialidades, fundamentalmente en la carrera
de Derecho, a fin de garantizar que las y los futuros profesionales apliquen
estos conocimientos en la investigacion y resolucion de casos.

MINISTERIO DE SALUD

23.GARANTIZAR la atencion prioritaria de la salud fisica y mental de
las victimas sobrevivientes de feminicidio, asi como de sus hijos y/o
hijas, especialmente las y los menores de edad, a fin de contribuir al
restablecimiento de su salud integral y procesar el impacto de los hechos
de violencia en sus proyectos de vida.

AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

24. DOTAR de presupuesto adecuado al Ministerio Publico, a fin de fortalecer
el Observatorio de Criminalidad, la Unidad de Asistencia a Victimas y
Testigos y la implementacion de las fiscalias penales especializadas en
violencia contra las mujeres.

25.ASIGNAR presupuesto al Poder Judicial para la implementacion de
servicios especializados de atencion de casos de violencia contra las
mujeres, asi como las obligaciones establecidas en la Ley N° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar

26.PROVEER de presupuesto necesario al MIMP para garantizar la
calidad, cobertura de los servicios de atencion a victimas (CEM) y de la
rehabilitacion de los hombres que ejercen violencia de género (CAI), asi
como las obligaciones establecidas a esta entidad en la Ley N° 30364.
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