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Presentacion

El Programa Nacional Aurora lanz6 la convocatoria «<Rumbo a las Buenas Practicas», con
el objetivo de identificar experiencias destacadas realizadas por el personal institucional.
Producto de ello, esta publicacion recoge once experiencias de intervencion destacadas en la
prevenciony atencién de la problematica de laviolencia contralas mujeres e integrantes del
grupo familiar, realizadas durante el contexto de la pandemia porel COVID-19 (2020 - 2021).

Estas experiencias, las cuales han obtenido un reconocimiento por parte del Programa,
se caracterizan por abordar aprendizajes y saberes recogidos en el accionar institucional
durante la pandemia, asi podemos destacar diversas experiencias realizadas con el uso de
latecnologia, ya sea parala prevencion de laviolencia, el fortalecimiento de capacidades a
diversos publicos, y soporte para el seguimiento de audiencias virtuales. También se presenta
eldesarrollo de acciones paralaarticulacion interinstitucional e intersectorial y laincidencia
con actoras/es publicos y privados, todo ello en un marco de respeto a los derechos de las
personas, y desde los distintos enfoques que emplea el Programa Nacional Aurora en la
problematica de la violencia.

Cabe senalarque, desde el 2013, enelmarco delDecreto Supremo N.° 004-2013-PCM, que
aprueba la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, el Programa Nacional
Aurora implementa su modelo de gestidn del conocimiento basado en la sistematizacion
de experiencias y lecciones aprendidas para generar buenas practicas. Actualmente, en el
contexto de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestidn Publica al 2030, aprobada
mediante Decreto Supremo N.°103-2022-PCM, se sefala que una de las principales deficiencias
de la gestion del Estado es la carencia de un sistema de recojo y transferencia de buenas
practicasy que existe una limitada gestion del conocimiento para lainnovacion y la mejora
continua en las intervenciones publicas, entre diversos factores, por la «poca recurrencia
enladocumentacion de lecciones aprendidasy buenas practicas que permitan resolver los
problemas organizacionales de manerasistémica (e innovadora)». Por ello, registrary difundir
estas experiencias es un paso significativo para la mejora de nuestras intervenciones.

La sistematizacidn de experiencias, como parte de la gestidn del conocimiento, permite
reflexionar entornoalasintervencionesinstitucionales e identificar sus lecciones aprendidas,
lo cual permitira mejorarlas y convertirlas en buenas practicas. Las lecciones aprendidas
pueden potenciar el accionar institucional, reducir los nudos criticos en intervenciones
futurasyfortalecereltrabajoenequipo. En este sentido, tenemos la seguridad de que estas
experiencias seleccionadas contribuyen a este propdsito y a mejorar los nuevos ciclos de
gestion en la ejecucidn de las politicas publicas, aportar a la eficiencia, eficacia e impacto
de lasintervenciones.
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El proceso «Rumbo alas
Buenas Practicas»

Enfebrerode 2021 seinicio la convocatoria «<Rumbo a las Buenas Practicas. Experienciasy buenas
practicas en la intervencidn en violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar»
mediante talleres participativos a los cuales asistieron 953 trabajadoras/es del Programa
Nacional Aurora. Como resultado, se registraron 61 experiencias, las cuales ingresaron al
proceso entres etapas: 1) identificacion de experiencias, 2) sistematizaciony 3) divulgacion,
conforme se detalla en la siguiente figura:

LINEADE TIEMPO DE LA CONVOCATORIA: RUMBO A
LAS BUENAS PRACTICAS 2021

Convocatoria Recepcion defichas de Cursode Entrega de perfiles
y difusién registro de experiencias capacitacion de sistematizacién
Febrero Marzo-abril Mayo-junio Julio
Identificacion de experiencias Sistematizacion
Asistenciatécnica para Presentacion de experiencias Difusion
informes de sistematizacion y reconocimiento
Agosto-noviembre Diciembre Diciembre
Sistematizacion Divulgacion

Enmayode 2021 sedicté el curso virtual «Sistematizacidon de experiencias y buenas practicas»
enelque participaron 43 equipos de trabajo de las 61 experiencias, mediante el cual se desarrollo
el perfil de sistematizacion de cada experiencia, el cual le da rigor metodoldgico al proceso
de sistematizacion, con la identificacion del objeto de estudio, el contexto social, el marco
referencial que aporta al analisis; asi como unaintencion investigadora mediante preguntas
de sistematizacion, objetivos, categorias de analisis y formulacién de las hipotesis de accidn.
Enagostode 2021, veintinueve (29) experiencias culminaron los perfiles de sistematizaciény



pasaronaun proceso de evaluacion por parte delequipo de investigacion de la SGIC (ex SGEC).
Sinembargo, en lafase de ejecucion se redujerona 21 porfaltade tiempo de las/los participantes.

En la segunda fase se desarrollaron los instrumentos de recojo de informacién, el trabajo de
campoy la redaccion del informe final de sistematizacidn. Este proceso cerroé con la ultima
evaluacion por parte del equipo de monitoras. En diciembre de 2021, concluyeron los informes
de sistematizacion de once (11) experiencias destacadas, cuyas responsables recibieron una
cartade reconocimiento. Finalmente, durante el 2022 se realizaron las revisiones editoriales
y proyecto de compilacién de obra; permisos y revisiones por parte de las unidades de linea,
asi como se programaron reuniones virtuales para la socializacidn de dichas experiencias.

61 29
experiencias experiencias que culminacon
registradas que aplican los perfiles de sistematizacion,
alaconvocatoria evaluadasy seleccionadas

Experiencias reconocidas

EXPERIENCIA

Aprovechamiento de herramientas digitales utilizadasenelCEM en
Comisaria San Juan Bautista durante la pandemia porel COVID-19

Articulacion territorial paramejorar los sistemas de prevencion
frente a la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiar en la provincia de Leoncio Prado, Huanuco, 2019

Atencidny proteccion a personas afectadas por hechos de violencia
en zonas rurales y pueblos indigenas, a través de la Justicia de
Paz, en el contexto de laemergencia sanitaria por el COVID-19

Construyendo un camino de bienestar y libre de violencia: La
experiencia del CEM San Juan de Lurigancho y laempresa IVC
Contratistas Generales

Desafios de la brecha digital en el contexto de la emergencia
sanitaria porel COVID-19: asistencia técnicaremotasininternet
adocentes de Intuto, distrito de EL Tigre

Defensoras por elcambio: aprendiendoy ensefiando

RESPONSABLES

Lucia OrtizMorales

Rosa Elizabeth
Ballardo Japan

Victor Yair
Vasquez Villegas

Rosamery Nelly
Benito Contreras

Gilbert Mamani Chambilla
y Johana América
Rodriguez Carcausto

Melissa Jossilu Victoria
Flores Ramirez

11

experiencias

destacadasy buenas
practicas 2021

SERVICIO

CEMen Comisaria
San Juan Bautista

CEMTingo Maria

Estrategia Rural

CEMSanJuan
de Lurigancho

Estrategia Rural
ElTigre

Estrategia Rural Mazan
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7 Estrategia comunicacional de acompanamiento a las familias de Lisbeth Yshel CEM Carabavllo
Carabayllo via WhatsApp Quiliche Moreno y
Implementacion de politicas locales de prevencién y sancion

8 delaviolenciahacialas mujeres en la provincia de Lauricocha Rosa Claudio Tolentino CEM Lauricocha
2019-2021

9 Implementacion del servicio virtual de audiencias en el CEM Auro.@ Lucila CEM San Marcos
San Marcos Castrején Valdez
Nifias, nifos y adolescentes victimas de violencia sexual: la Ménica Cecilia CEM en Centro de

10 experiencia de articulacion del CEM en Centro de Salud Santa Lafias Quindey .

(D . - Salud Santa)ulia
Julia (Piura) Lucia Patricia Eras
#Wasapeo por la no violencia: adaptacion, sostenimiento y

11 participacion de laaccién educativa «Quiere sin violencia, marca Cecilia Milagros CEMTacna
ladiferencia- QSVMD» con adolescentes de laIE Dr. Luis Alberto Montoya Castro
Sanchez (Tacna)

Equipo responsable

Subunidad de Gestién de la Informacién y del Conocimiento (SGIC)

« LuisChiraLaRosa

Equipo de monitoras

Este equipo estuvo a cargo del monitoreoy asesoria técnica para la sistematizacion de experiencias
y buenas practicas, el disefio eimplementacion de las capacitaciones mediante la plataforma
virtual de gestion del conocimiento y las acciones de socializacion de lecciones aprendidas.
Estuvointegrado por:

« NidiaIvonne Sanchez Guerrero
« TeresaMariaViviano Llave

« RitaAngélica Salcedo Gavidia



Sobre la experiencia

La presente experiencia lleva como titulo «Articulacidn territorial para mejorar los sistemas
de prevencién frente a la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar en la
provincia de Leoncio Prado, regiéon Huanuco, 2019», elaborada por Rosa Elizabeth Ballardo
Japan, promotora del Centro Emergencia Mujer Tingo Maria.

La experiencia se desarrollo en el Centro Emergencia Mujer (CEM) Tingo Maria, en todos los
distritos de la provinciade Leoncio Pradoy tuvo por finalidad enfrentar el bajo involucramiento
de los Gobiernos locales, lafalta de instancias de concertaciony elinsuficiente liderazgo; todo
elloenun contexto de altaincidencia de casos de violencia sexual hacia las mujeres y ninas.

Laestrategia de intervencidn consistio en un proceso de incidencia hacia autoridades locales
paraimplementar lasinstancias distritales de concertacién (IDC) desde lainstancia provincial
de concertacion (IPC)*. Se promovid el liderazgo de la instancia provincial de concertacion a
través de reuniones descentralizadas. Estoincluyd la generacion de instrumentos de gestion, el
fortalecimiento de capacidadesyelinvolucramiento enacciones preventivas descentralizadas.

Tuvo como resultado el fortalecimiento del compromiso y liderazgo de las autoridades y
funcionarias/os, el reconocimiento de la prioridad deltemaen el desarrollo local, laaprobacion
de politicas publicas, entre ellas 10 ordenanzas municipales de creacidn de instancias de
concertacion en sus 10 distritos, las cuales funcionan en la actualidad. Las capacitaciones
lograron elincremento de conocimientos sobre laLey N.° 30364 y también la participacidn activa
de quienesintegran de las instancias paralaaprobacion eimplementacion de las ordenanzas,
asicomo en laderivacion de casos de violenciaal CEM o a las instituciones competentes.

1Tal como lo establecia la Ley N.° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contralas mujeresy los integrantes del grupo familiar.
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Introduccidn

Laviolencia es laforma mas generalizada de violacién a los derechos humanos, vigente desde
tiempos remotos en todos los grupos sociales, que, a pesar de los costos sociales, materialesy
humanos que ocasiona, existen atininstituciones o expresiones socioculturales que la niegan,
opacano legitiman (Rodriguez, 2002). Este flagelo social se perpettiaatravés de las generaciones
y se refleja en las estadisticas de violencia, dando cuenta de laimportancia deltemay de la
necesidad de mejorar las politicas sociales de promocion y proteccidon de la mujer y de los
integrantes del grupo familiar.

Enese marco, la provinciade Leoncio Prado no hasido ajena ala problematica, con presenciade
casos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiary una baja participacion
delasautoridades locales frente aello. A pesar de existirlaLey N.° 30364, no se hanvisibilizado
acciones de articulacion para abordar la violencia. Por ello, se tuvo la necesidad de generar
sinergias paraimpulsar lacreacion de las instancias distritales de concertacion (IDC) en 2019,
esto fomentd acciones de prevenciony atencion frente a casos de violencia. Esta experiencia
ha promovido que la ciudadaniay las autoridades locales conozcan la ruta de atencion y las
instituciones de apoyo, y actien segun las funciones establecidas en laLey N.° 30364.

Laestrategiafue laarticulacioninterinstitucional, con lafinalidad de impulsar lacreacion de las
IDCy mejorar las sinergias distritales a través de reuniones descentralizadas de la instancias
provincial de concertracion (IPC). Asi, las autoridades locales comprenden el funcionamiento
de unespacio de concertacidény laincidencia con datos estadisticos por distritos, y fortalecen
las capacidades de las/los actoras/es locales. Se promovio laarticulacioninterinstitucionalen
cadaunodelosdistritos de la provincia de Leoncio Prado y elempoderamientoy participacion de
las autoridades locales. Como resultado, en los diez (10) distritos de Leoncio Prado se emitieron
ordenanzas municipales de creacidn de sus instancias de concertacion (IC), se instalaron siete
(7) IDC. Ademas, se organizaron cinco (5) talleres de fortalecimiento para sus integrantes y
tres actividades de prevencidn descentralizadas en los centros poblados.

Enesesentido, laexperienciaes unabuena practicareplicable y adaptable para otras provincias
ydistritos del Per(, afin de fortalecer las capacidades de sus actoras/es locales e implementar
las IC, fomentando acciones inmediatas en la lucha contra la violencia. Asimismo, esta
informacion sera Util y necesaria para adoptar medidas dirigidas a reducir los altos indices
deviolencia contralas mujeres e integrantes del grupo familiar. Las IC constituyen una parte
fundamental para prevenir, erradicary sancionar toda forma de violencia.
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La experiencia

Lainstitucion

Esta sistematizacion corresponde a la experiencia del Centro Emergencia Mujer Tingo Maria.

El problema

Laviolenciahacialas mujeresy los integrantes del grupo familiar no se limita a una cultura, region
o pais niaciertos grupos dentro de lasociedad. En 2018, segln los datos del Programa Nacional
Aurora, Ministerio del Mujery Poblaciones Vulnerables (MIMP), en el Peru se registraron 133
697 casos deviolencia contra las mujeres, integrantes del grupo familiar y violencia sexual: 85 %
mujeresy 15 % hombres. Asimismo, seglin la Encuesta Demograficay de Salud Familiar (ENDES)
2018, en laregion Huanuco el 66,8 % de mujeres alguna vez unidas (casadas, convivientes,
viudas, separadas, divorciadas) declararon haber sido victimas de violencia: 26,6 % violencia
fisica; 64,5 % violencia psicoldgicay 9,0 % violencia sexual.

Estos datos no son ajenos en la provincia de Leoncio Prado (regién Huanuco), dado que, en
2018, el CEM Tingo Maria atendio 363 casos, de los cuales, 143 eran por violencia psicoldgica,
93 por violencia fisica, 126 por violencia sexual y un caso por violencia econémica, como se
detallaenlasiguiente tabla:

TABLA1.1. REGISTRO DE CASOS CEM SAN JUAN BAUTISTA

DISTRITO VIO,LENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLE,NCIA

FISICA PSICOLOGICA SEXUAL ECONOMICA
Rupa-Rupa 56 85 39 -
Daniel Alomia Robles 5 9 5 -
Hermilio Valdizan 1 4 1 -
José Crespoy Castillo 2 2 18 -
Luyando - 11 20 -
Mariano Damaso Baraln 4 8 10 1
Pucayacu - - 1 -
Castillo Grande 16 12 11 -
Pueblo Nuevo 2 2 2 -
Santo Domingode Anda - 1 1 -
Otros* 7 9 18 -
Total 93 143 126 1

TOTAL

180
19

22
31
23

39
6
2

34

363

*EL CEM Tingo Maria por cercania geografica ha atendido casos fuera de la jurisdiccion de la provincia de Leoncio Prado, entre
ellos, en provincia de Huamalies (distrito de Monzon), provincia de Marandn (distritos de La Moraday Santa Rosa de Yanajanca)

y provincia de Pachitea (distrito de Chaglla). Elaboracidn propia.
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Aestaevidenciase sumo lapoca participacion de las autoridades locales frente ala violencia
contralas mujeres eintegrantes del grupo familiar, a pesar de encontrarse normado en la Ley
N.°30364.Dichas autoridades consideraban ese conjunto de temas como un asunto privado
o0 como una tarea para ciertas instituciones, que generaba gasto, que no era necesario su
abordajey, como estaban por culminar su gestion, priorizaban el cierre de sus acciones. En
consecuencia, en 2018 solo se crearon dos instancias de concertacion (IPC Leoncio Prado
e IDC Pucayacu) de los diez distritos de la provincia de Leoncio Prado, creadas gracias a la
incidencia del CEM Tingo Maria, y no poriniciativa de los Gobiernos locales. Ademas, en 2018
se contaba con la Mesa Nifo, Nifia, Adolescente, Mujer —espacio de concertacion— donde
se abordabalaviolenciasolo enfechas emblematicasy se contaba con respaldo de diversas
instituciones publicas y organizaciones de la ciudad de Tingo Maria. Sin embargo, en 2019 se
dejo de abordar laviolencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, pues referian
que en las IC eradonde deberian abordarse estos asuntos.

Ante estadurarealidad, en 2019, con la nueva gestion de la Municipalidad Provincial de Leoncio
Prado, fue necesario contar con espacios de concertacion que congregaran a representantes
de la Policia Nacional del Per, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, el CEM, los sectores
salud y educacion, y los miembros de la sociedad civil organizada. Se instal6 la IPC; de esta
manera, fue posible adoptar medidas dirigidas a reducir los altos indices de violencia contra
las mujeres e integrantes del grupo familiar en la provincia.

Con la articulacion de la IPC no solo se realizaron las acciones de acuerdo con las funciones
establecidasenlaLeyN.° 30364, sino que estas se han descentralizado hacia los distritos, con
lafinalidad de impulsar la creacidon de IDC que mejoren la articulacion distrital y prevengany
atiendan laviolencia contralas mujeres e integrantes del grupo familiar. Se organizaron reuniones
descentralizadas de laIPC para que las autoridades locales entendieran el funcionamiento de
un espacio de concertaciony se presentaron datos estadisticos por distritos parainformarles
sobre la problematica de la violencia y la necesidad de fortalecer las capacidades de
las/los actoras/es locales. Asimismo, se descentralizaron acciones de prevencidn en centros
poblados de los distritos de la provincia de Leoncio Prado, a fin de que la poblacion conociera
la ruta de atencidn, las instituciones de apoyo y el acercamiento de las autoridades locales y
provinciales que trabajan en articulacién contra laviolencia.

Objetivos de la experiencia

Objetivo general

Mejorar la articulacién interinstitucional de los sistemas de prevencion frente a la violencia
contralas mujeres e integrantes del grupo familiar en la provincia de Leoncio Prado.

Objetivos especificos
1. Generarsinergiasentreinstituciones, que favorezcan las acciones paradisminuir laviolencia
contralas mujeres e integrantes del grupo familiar en la provincia de Leoncio Prado.

2. Impulsar la creacion de instancias distritales de concertacidn para mejorar la articulacion
distritalen los sistemas de prevencidn de laviolencia contra las mujeres e integrantes del grupo
familiaren la provincia de Leoncio Prado.
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Marco de referencia

Antecedentes

Una primera experienciarelevante la podemos encontrar en Costa Rica. Este pais, en el marco
de su Politica Nacional parala Atencidny la Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres 2017-
2032, cuentacon un Sistema Nacional de Atenciony Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
y Violencia contralas Mujeres (SISTEMA). Sus objetivos son promover politicas publicas que
garanticen elcumplimiento de los mandatos establecidos por convenciones ratificadas por
el Estado costarricense y la legislacidn del pais atinente, y brindar a las personas afectadas
por violencia contra las mujeres o violencia intrafamiliar atencién integral que les permita
mejorar su situacion, y recuperary construir un nuevo proyecto de vida.

En ese marco, el SISTEMA es una instancia de deliberacidn, concertacién, coordinacién y
evaluacion entre el Instituto Nacional de Mujeres de Costa Rica (INAMU), los ministerios, las
instituciones descentralizadas del Estado y las organizaciones relacionadas con la tematica.
Este sistema se estructur6 en dos niveles:

1. Nivelsectorial/intersectorial, en el cual participan todas las instituciones integrantes del
SISTEMA, asi como las organizaciones no gubernamentales y otras/otros actoras/es de
la sociedad civil.

2. Nivel territorial, conformado por redes locales, donde participan igualmente
representantes de las instituciones gubernamentales que tengan presencia local vy,
de manera voluntaria, representantes de las organizaciones no gubernamentales y
actoras/es civiles que deseen integrarse. Con la finalidad de construir y consolidar un
espacio de coordinacion intersectorial, interinstitucional y de la sociedad civil, para
el desarrollo de politicas locales de prevencion, deteccion y atencion de la violencia
intrafamiliar y el abuso sexual extrafamiliar.

Enlaactualidad, el Instituto Nacional de Mujeres de Costa Rica (2018) cuenta con informacién
que funcionaen alrededor de ochentaredes entodas las provincias, en diferentes cantonesy
distritos de CostaRica.

Otro trabajo importante es “Vigilancia ciudadana en materia de violencia contra las mujeres
enelmarcodelaleyN.°30364. Manualde orientacion” (Allejos 2020), cuyo objetivo fue dara
conocer herramientasy mecanismos que sustenten adecuadamente la conformacion de comités
de vigilancia en materia de violencia en los diversos niveles de Gobierno, constituyéndose
en aliados estratégicos para el seguimiento y avance de los compromisos asumidos por las
instancias regionales, provinciales y locales de concertacion, previstas en la Ley N° 30364.
Tuvo como principales conclusiones:

1. Lanormatividad legal vigente no establece una ruta o un procedimiento especifico para
realizar la vigilancia ciudadana al cumplimiento de las politicas o normas en materia de
violencia hacia las mujeres.

2. Serequiere que las personas que integran los comités de vigilancia ciudadana cuenten con
informacion sobre laLey N.° 30364.

3. Paraunadecuado proceso devigilancia ciudadana en materiade violencia, se debe cumplir
concinco etapas fundamentales: recopilacion de informacion, identificacion del problema,
observacion, elaboraciony remision.

Deotrolado, en el “Estudio de las brechas de género en los espacios de concertaciony coordinacion
regional” (Robles, 2013), cuya finalidad fue identificar las diferencias en las brechas de género
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entre las provincias rurales y urbanas en la region Piura, asi como los factores cualitativos
presentes en las brechas de género limitantes para la participacion social y politica de las
mujeres en los espacios de concertaciony coordinacion regional, se compartieron tres hallazgos:

1. Situacidnactual de los espacios de concertaciony coordinacion regional

2. Indicadores de inequidad de género con medidas de discriminacion positiva para la
participacion socialy politica de las mujeres

3. Barrerasculturalesinvisibles de género

Bases tedricas

Segun Olivares e Inchaustegui (2011), reconocer la complejidad y la diversidad de factores y
situaciones de la violencia de género requiere establecer las condiciones de las practicas de
violencia que se presentan en los niveles del territorio social. En ese sentido, se hace necesario
construir contextos de seguridad para la poblacion, desactivar y erradicar la violencia.

El enfoque ecologico nos proporciona una vision holistica, dado que establece que cada
persona esta inmersa en una multiplicidad de niveles relacionales: individual, familiar,
comunitario y social, donde pueden producirse distintas expresiones y dinamicas de
violencia y desde esa mirada también realizar la intervencidn integral de la violencia. Las
intervenciones deben tener presentes los diferentes niveles que existen en este modelo
para asi obtener resultados, debido a que cada nivel esta interconectado y se puedan
determinar factores de riesgo y proteccion. Por ejemplo: a través de la institucionalizacién
de los protocolos, se puede mejorar la respuesta en la comunidad y desanimar a quienes
agreden de cometer actos de violencia (ONU Mujeres, 2013).

Por tanto, el modelo ecoldgico representa un paso necesario de articulacion de las politicas de
prevencidn, atencidn y sancién de la violencia de género, en vinculacién con las de seguridad
publica, cuyos nexos tedricosy practicos recién han comenzado aexplorarse (Backhaus, 1999;
Massolo, 2005; Falu, 2009; Rainero, 2009; Carrion, 2007; Tamayo, 2003, como se citd en Olivares e
Inchaustegui, 2011). En este sentido, se debe asumir el desafio, tanto conceptual como metodoldgico
enlas politicas de seguridad y las politicas de igualdad de género (Olivares e Inchaustegui, 2011).

De otro lado, conrespecto alaarticulacion interinstitucional, se refiere alaaccion de unir, enlazar
entre varios actores. Se origina a partir de la organizacidn entre varias instituciones publicas,
privadas o de la sociedad civil, en la que acuerdan politicas publicas y se realizan actividades
especificas en las que cada integrante acepta una o varias tareas puntuales sin que se genere
entre ellas relaciones de subordinacién (Diazy Pulido, 2018).

Estapuede organizarse de diversas formas, paralo cual es fundamental la cooperacién, yaque
de estamanerase puede perseguir los mismos objetivos (Diazy Pulido, 2018). Segun la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestidn Publica (PNMGP, 2016), laarticulacidninterinstitucional
alude alanecesidad de asociar los niveles de Gobierno con las instituciones que lo constituyen
con el finde aumentar los recursos y capacidades, asi como a lograr objetivos y acciones.

Deotrolado, enel Peru, laLey N.° 30364, Ley para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contralas Mujeresy los Integrantes del Grupo Familiar, define a laviolencia contra las mujeres
como «cualquier accidén o conducta que les causa muerte, daiio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico por su condicion de tales, tanto en el ambito publico como en el privado». Esta ley
precisa mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion, atencidn y proteccion a
las victimas desde los distintos niveles de Gobierno. Asimismo, crea el Sistema Nacional para
la Prevencion, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar, el cualrealiza labores de coordinacion, articulacion y vigilancia. En este marco,
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Articulacion territorial para mejorar los sistemas de prevencion frente
alaviolenciacontralas mujeres e integrantes del grupo familiar

promueve la creacion eimplementacion de las instancias de concertacion regionales, provinciales
ydistritales, y tiene como objetivo implementar una estrategia articulada de prevencion, sancion
y erradicacion de laviolencia entre los distintos niveles de Gobierno.

Conceptos operativos

e Articulacion territorial: Integracion de dos o mas entidades de distinto nivel de Gobiernoen
las distintas fases del proceso presupuestario asociados a un programa presupuestal (Ministerio
de Economiay Finanzas).

+ Fortalecimiento de capacidades: Proceso de liberar, fortalecer y mantener la capacidad
de las personas, las organizacionesy la sociedad en general para la gestion exitosa de sus
asuntos (FAO, s/f).

« Instancia distrital de concertacion: Espacio de concertacion a nivel distrital, que tiene
como responsabilidad elaborar, implementar, monitoreary evaluar las politicas publicas
encargadas de combatir laviolencia contralas mujeresylosintegrantes del grupo familiar
aniveldistrital,enelmarcodelaley N.°30364.

« Instanciaprovincial de concertacion: Espacio de concertacion que tiene como responsabilidad
elaborar,implementar, monitoreary evaluar las politicas publicas encargadas de combatir
la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar a nivel provincial, y
promoverelcumplimiento de laLey N.° 30364. Los Gobiernos provinciales disponen mediante
una ordenanza la creacion de la «instancia provincial de concertacidn», integrada por la
maxima autoridady las instituciones y representantes que sefiala el reglamento de la Ley
N.°30364,art.107.

« Sinergia: Resultado de la articulacion interinstitucional, donde se ha logrado un mejor
manejo del plan de politicas publicas, seaninstitucionales o interinstitucionales (Ilari, 2002).

« SistemaNacional paralaPrevencion, Sanciony Erradicacion de la Violencia contralas
Mujeresy los Integrantes del Grupo Familiar: Sistema funcionalencargado de coordinar,
planificar, organizary ejecutar acciones articuladas e integradas que garantizan el cumplimiento
de la politica publica en materia de prevencidn, atencidn, proteccion y reparacion de la
victima, asi como la sancidényreeducacion de la personaagresora, paralograr la erradicacion
de laviolencia contralas mujeres e integrantes del grupo familiar (Observatorio Nacional
delaViolenciacontralas Mujeresy los Integrantes del Grupo Familiar, 2018).

Poblacién beneficiariay
actoras/esinvolucradas/os

Actoras/es directas/os

Autoridadesy funcionariado de los diez distritos de la provincia:

« Alcaldeyfuncionariado de la Gerencia de Desarrollo Social de la Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado (distrito de Rupa-Rupa, capital de la provincia).

» Alcaldeyfuncionariado de las gerencias de Desarrollo Social de las municipalidades distritales
de Mariano Damaso Beraun, Luyando, Castillo Grande, Daniel Alomia Robles, Hermilio Valdizan,
Pueblo Nuevo, Santo Domingo de Anda, Pucayacu, José Crespo y Castillo.

»  SubprefecturaProvincial Leoncio Prado
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«  Subprefecturasdistritales de Mariano Damaso Beraun, Luyando, Castillo Grande, Daniel Alomia
Robles, Hermilio Valdizan.

« Comisarias de la Familiade Tingo Maria, Cayumba, Pumahuasiy de Aucayacu.
e PoderJudicial

« Juzgado de Pazdistrital (Mariano Damaso Beraln)

« Ministerio Publico

« ReddePromocionde Derechos de la Mujer (PRODEM)

« CasadeAcogidaMariaLuisade Jests- CEPROVI

- ReddeSaluddeLeoncioPrado/Centrosdesalud

« UGEL-Leoncio Prado/ Instituciones educativas

«  Mddulo Defensorialde Tingo Maria

Actoras/es indirectas/os

Poblacién en generalde los diez distritos de la provincia:

FIGURA 1: MATRIZ DE INVOLUCRADAS/OS

*IC=

Alto Incidencia, seguimiento y monitoreo Promocion de creacion e instalacion de IC

" @QO0000000000

Promocion de reunionesy fortalecimientoy de IC Actividades de prevencion
Bajo INTERES Alto
N.° INSTANCIAS DE CONCERTACION N.° INSTANCIAS DE CONCERTACION
CEMTingo Maria e Red de Salud Leoncio Prado
Municipalidad provincial @ Centros de salud distritales

Funcionarias/os de las municipalidades
distritales (gerenta/e de Desarrollo Social, Ministerio Publico
subgerenta/e de DEMUNA)
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Articulacion territorial para mejorar los sistemas de prevencion frente
alaviolenciacontralas mujeres e integrantes del grupo familiar

Municipalidades distritales @ Poder Judicial (provincial)

Funcionarias/os de las municipalidades
distritales (gerenta/e de Desarrollo Social, Juezasy jueces de Paz (distritales)
subgerenta/e de DEMUNA)

Subprefectura provincial Casade Acogida Maria Luisa de Jesus
Subprefecturas distritales @ Red de Promocidn de Derechos de la Mujer
Comisaria de la Familia-Tingo Maria @ Mddulo Defensorial de Tingo Maria

Comisarias jurisdiccion distritales Juntas vecinales / Organizaciones sociales de base

UGEL-Leoncio Prado/ instituciones educativas @ Poblacion en general

Estrategiasy componentes

Para desarrollar la experiencia se partié de laimplementacidn de la instancia provincial de
concertacion (IPC) parala prevencion, sanciony erradicacion de laviolencia contra las mujeres
eintegrantes del grupo familiar en la provincia de Leoncio Prado. Se han logrado sinergias entre
sus miembros, quienes no solo han participado, sinocomprometido en cada unade las acciones
o componentes de la estrategia para ser posible la creacién eimplementacién de las IDC.

Estrategia

Incidenciaaautoridades locales paraimplementarinstancias distritales de concertacion:

Se emitieron documentos dirigidos a los Gobiernos locales con informacion sobre la Ley
N.° 30364, el modelo de ordenanza municipal, entre otros; reuniones con autoridades
locales yjornadas de sensibilizacidon para suimplementacion.

Generacion de instrumentos de gestion de las instancias de concertacion:

Se desarrollaron reuniones de trabajo de manera descentralizada para poder generar
sinergias en los distritos.

Fortalecimiento de capacidades de los integrantes de las instancias de concertacién:

Capacitacionalas autoridades locales y miembros de las instancias provincial y distritales
de Leoncio Prado, entemas como laLey N.° 30364, el Protocolo Base de Actuacion Conjunta
enelambito de Atencion Integraly Proteccion Frente ala Violencia contra las Mujeresy los
Integrantes del Grupo Familiar, el Protocolo Interinstitucional de Accidn frente al Feminicidio,
Tentativade Feminicidioy Violencia de Parejade Alto Riesgo, el Plan Nacional de Violencia
de Género 2016-2021, rutas de atencion para la mejora de la atencion, instrumentos de
gestion: ordenanza municipal, reglamento interno, entre otros.
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«  Empoderamiento:

Toma de decisiones de politicas publicas de los Gobiernos locales: creacion e instalacion
de lasinstancias distritales de concertacion.

» Actividades preventivas descentralizadas:

Actividades de promocidn de servicios dirigidas a la poblacién de los distritos de Mariano
Damaso Berauny Rupa-Rupa.

Componentes

Articulacion interinstitucional

Existen en los diez distritos de la provincia de Leoncio Prado, con la finalidad de involucrarlos,
generar sinergia e implementar espacios de concertacién distritales para adoptar medidas
frente alaviolencia contralas mujeresy el grupo familiar. Se fortalecieron las capacidades de
las autoridades locales y miembros de las instancias (provincial y distritales), se organizaron
reuniones descentralizadas (lasy los integrantes de laIPC visitaron los diferentes distritos con
sus propios recursos), acciones de incidencia y seguimiento.

Desarrollo de la experiencia

En el proceso de labuena practica se han desarrollado las siguientes etapas:

ETAPA

Incidenciasobre las autoridades
locales para crear instancias
distritales de concertacionen
la provincia de Leoncio Prado
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TABLA 2.2. ETAPAS DE LAEXPERIENCIA

ACCION O SUCESO

Envio de documentos a
Gobiernos provinciales
y distritales

Reuniones con
autoridades locales de
los distritos

Jornadas de
sensibilizaciéna
autoridades locales

FECHA

Feb.-oct. 2019

DESCRIPCION Y LOGRO

Se solicito la creacion de laIDC en los distritos
de Leoncio Prado, lainstalacion de laIPCyen
el distrito de Pucayacu.

Se informo a los distritos sobre la creacion e
instalaciéndelasIC.

Se organizaron reuniones de trabajo con
las gerencias de Desarrollo Social de las
municipalidades para motivar su participacion,
generar sinergias e implementar espacios de
concertacion provincial/distritales. Se crearon
ICenlos diezdistritos. Siete fueroninstalados
enel2019.

Se desarrollaron dos jornadas de sensibili-
zacion para que las autoridades de Pueblo
Nuevoy Santo Domingo de Anda comprendan
laimportancia de contar con un espacio de
concertacion en el distrito.

Se comprometieron a trabajar contra de
la violencia.



Articulacion territorial para mejorar los sistemas de prevencion frente
alaviolenciacontralas mujeres e integrantes del grupo familiar

Se emitieron ocho (8) ordenanzas municipales
paracrearlasIDC.En2018secrearonlaIPCde
Leoncio PradoylaIDCde Pucayacu. Lacreacionde

Emisién de ordenanzas de las ICfue porincidenciade lapromotoradel CEM
creacién de las instancias Ordenanzaspublicadas ~ Feb.-nov.2019  TingoMariaynoporiniciativa de los Gobiernos
de concertacién locales, pues notenianinterés enimplementarlas

por estar culminando su gestion.

Se emitieron ordenanzas municipales de creacion
de IC paralaprovinciay todos sus distritos.

Seinstalo una (1) IPCyseis (6) IDC. Participaron
en lainstalacion miembros de laIPC paraquela
poblaciony las autoridades tuvieran el respaldo
de diversas instituciones/organizaciones.

Instalacidn de las instancias

- InstalaciondelaIPC Feb.-nov.2019
de concertacion

LaIPCrealizé nueve (9) reuniones mensuales
de trabajo, cuatro (4) de ellas descentralizadas.
Se fortalecieron sus capacidades en la Ley
N.° 30364y en los instrumentos de gestion

Generacion de instrumentos . . . (modelos de ordenanza, reglamentointerno,
de gestion Reuniones de trabajo Mar.-dic.2019  plan de trabajo).

LaIDCMarianoDamasoBeraunimplementé
acciones descentralizadas para convocar
la participacion de la poblacién y de las
autoridades locales.

Se realizaron siete talleres de fortalecimiento
para las y los miembros de las IPC e IDC.
Temas tratados:

« LeyN.°30364

« Protocolo Base de Actuacion Conjunta en
el ambito de Atencién Integral y Proteccidon
Frente a la Violencia contra las Mujeres y los

Fortalecimiento de capacidades Talleres de May. - dic. 2019 Integrantes del Grupo Familiar

en sus miembros fortalecimiento
« Protocolo Interinstitucional de Accion frente al
Feminicidio, Tentativa de Feminicidioy Violencia
de Pareja de Alto Riesgo, Plan Nacional de
Violenciade Género 2016-2021.

« Rutas de atencion parala mejorade laatencion,
instrumentos de gestion: ordenanza municipal,
reglamento interno.

Se desarrollaron tres acciones de prevencion:

« Una accion descentralizada en el caserio de
Bejucal (Mariano Damaso Beraun). Participaron
miembros de la IP, CEM, Ministerio Publico,
Poder Judicial, Defensoriadel PuebloylaIDC.

Acciones de Acciones preventivas

prevenciondescentralizada  dirigidas a la poblacidn May. - nov. 2019

« Dos acciones en el marco del DiaInternacional

delaEliminacion de la Violenciacontrala Mujer.
Participaron lasIPCe IDC.
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Linea de tiempo

Laintervencion empezd enfebrerode 2019 con laimplementacion de la Instancia Provincial de
Concertacionde Leoncio Prado. Ese fue el punto de partida de labuena practica que concluyd
endiciembre del mismo ano.

Incidenciaaautoridades locales para
lacreacidondelasIDCen laprovincia

de Leoncio Prado

Feb.-0Oct.2011

Mar.- Dic.2019

Involucramiento en acciones de
prevencion descentralizada

Facilidades

FIGURA 2.2. LINEA DE TIEMPO

Emisién de ordenanzas de
creacion de las instancias
de concertacion

Feb.-Nov.2019

May.- Dic. 2019

Fortalecimiento de capacidades
de las y los integrantes de las
instancias de concertacion

Instalacion de lasinstancias
de concertacion

Feb.-Nov.2019

May.- Nov. 2019

Generacion de instrumentos
de gestion de las instancias
de concentracion

Alolargo del proceso se presentd una serie de condiciones que contribuyeron a ejecutar esta
buena practica:

Las personas integrantes de la IPC Leoncio Prado se comprometieron a trabajar de

manera articulada.

La decisiony el apoyo de las instituciones/organizaciones para impulsar la dindmica de

trabajodelaIPC Leoncio Prado.

La gestion con las diferentes instituciones (provincial/distritales) para desarrollar las
actividades de las IC en sus ambientes.

La participacion e involucramiento de las subprefecturas distritales de la provincia de
Leoncio Prado fue decisiva para tratar mejor la tematica en sus ambitos jurisdiccionales.

Laexperienciade algunasyalgunos miembros de laIPC de Leoncio Pradoen eltrabajo con

redes, mesas, intersectoriales e interinstitucionales en la localidad.

20



Articulacion territorial para mejorar los sistemas de prevencion frente
alaviolenciacontralas mujeres e integrantes del grupo familiar

Dificultades
« Los Gobiernos distritales desconocian el funcionamiento y laimportanciade las IC en el
marco de lalLey N.°30364.

»  Setuvoquesuperarlos cambios de personalenla Gerenciade Desarrollo Social de la Municipalidad
Provincial de Leoncio Prado conincidenciay socializacion de los avances alcanzados.

« Los problemas climatoloégicos (lluvias, huaicos, inundaciones) dificultaban el traslado a
los distritos.

FIGURA 2.3. INSTALACION DE LA INSTANCIA DISTRITAL DE CONCERTACION PARA LA PREVENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE LAVIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EINTEGRANTES DEL GRUPO
FAMILIAR DEL DISTRITO DE SANTO DOMINGO DE ANDA. NOVIEMBRE 2019

Resultados
Los resultados de la experiencia se ven reflejados en cambios en el involucramiento de los

Gobiernos locales; en el grado de cumplimiento paralacreacidn einstalacién delosIDCe IPC,
yen laatencion de casos:
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INDICADOR
(asociado a los problemas que la
experienciaresolvid)

Nivel de involucramiento de los
Gobiernos locales en la tematica
de laviolencia contra las mujeres
eIntegrantes del grupo familiar

Nivel de cumplimiento de los
Gobiernos locales en la creacion
e instalacion de instancias de
concertacion en la provincia de
Leoncio Prado.

Nivel de violencia contralas mujeres
y losintegrantes del grupo familiar
en la provincia Leoncio Prado.

Personas afectadas por violencia
atendidas por el CEM Tingo Maria.

TABLA 2.3. MATRIZ DE CAMBIOS

ANTES
(situacion previa a la experiencia)

Poco involucramiento en la tematica
de la violencia, a pesar de encontrarse
normado en la Ley N.° 30364, solo lo
visualizaban como un tema privado, que
lo tienen que ver ciertas Instituciones,
que generaba gasto, que no era
necesario su abordaje.

Los Gobiernos locales no cumplian con
la creacion e instalacion de instancias
de concertacion (IC) como lo estipula
la Ley N.° 30364. Por ello, en el 2018,
solo se crearon 2 instancias: una a
nivel provincial y otra a nivel distrital
(Pucayacu) de los diez (10) distritos de
la provincia de Leoncio Prado. Ademas,
las dos instancias fueron producto de la
incidencia del CEM Tingo Maria, mas no
por iniciativa de los Gobiernos locales.

Enel2018, el CEM Tingo Maria haatendido
363 casos deviolenciacontralas mujeres
y losintegrantes del grupo familiar.

DESPUES
(resultados después de la experiencia)

Los Gobiernos locales involucrados en la
tematica de la violencia con disposicion de
crear e implementar espacios de concertacion
(instancias) que congregaran a representantes
de la Policia Nacional del Peru, el Ministerio
Publico, el Poder Judicial, el Centro Emergencia
Mujer, los sectores salud y educacion, y las
personas de la sociedad civil organizada.

Enel2019, los Gobiernos locales de la provincia
Leoncio Prado muestran cumplimiento de la
Ley N.° 30364 respecto a las instancias de
concertacion (IC), el cual se refleja en:

« CreaciondeICen los 8 distritos de la provincia
Leoncio Prado (Pueblo Nuevo, Luyando, Castillo
Grande, Daniel Alomia Robles, Mariano Damaso
Beralin, José Crespoy Castillo, Santo Domingo
de Anda).

« Instalacion de IC en 7 de los diez distritos de
la provincia Leoncio Prado (a nivel provincial
y en los distritos: Luyando, Mariano Damaso
Beralin, José CrespoYy Castillo, Santo Domingo
de Anda, Daniel Alomia Robles, Pucayacu).

En el 2019, el CEM Tingo Maria ha atendido
411 casos de violencia contra las mujeres
y los integrantes del grupo familiar, dado
al trabajo articulado en las instancias de
concertacion que han permitido que la
poblacién pueda conocer la ruta de atencion,
las instituciones de apoyo y el acercamiento
de las autoridades locales y provinciales que
trabajan en articulacion contra la violencia.

De otro lado, se aplico un cuestionario virtual al universo de la poblacién, conformado por veinte
(25) actoras/es vinculadas/os a la experiencia, a través del formulario Google, por la facilidad
de llegaralamuestray por lasituacion del COVID-19.

10 representantes de los Gobiernos locales de la provincia de Leoncio Prado.

1 representante de laPNP

1 representante del Poder Judicial

1 representante del Ministerio Publico

6 representantes de la Subprefectura (provincial/distritales)

1 representante de la Red de Promocidn de Derechos de la Mujer

1 representante de la Casa de Acogida Maria Luisa de Jesus (CEPROVI)
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« 1representante delaRed de Salud de Leoncio Prado
« 1representantedela UGEL Leoncio Prado
« 71representante de laDefensoriadel Pueblo

« 1representante del Juzgado de Paz (distrito Mariano Damaso Beraun)

En cuanto a la institucion/organizacion que pertenecen las/los participantes, el 45 % de
encuestadas/os pertenecen al Gobierno local (provincial/distrital), 20 % a la Subprefectura
provincial/distritaly el 25 % ainstituciones publicas como la UGEL Leoncio Prado, el Ministerio
Publico, Red de Salud Leoncio Prado, PNP, Poder Judicial; y el 10 % a organizaciones de la
sociedad civil como la Red de Promocion de los Derechos de la Mujer (PRODEM) y la Casa de
Acogida Maria Luisa de Jesus (CEPROVI).

Porotrolado, el 35 % son jefa/e, subgerenta/e o funcionariado de laDEMUNA en los Gobiernos
locales provincial/distrital, el 15 % corresponde a subprefectos distritales de Rupa — Rupa,
Daniel Alomia Roblesy Hermilio Valdizan, 10 % ocupan el cargo de gerentas/es de desarrollo
socialy con 5 % se encuentran los cargos de jueza o juez, fiscal, comisaria/o, coordinadora o
coordinador, presidenta/e, responsable del Programa de Salud Mental, psicéloga de convivencia
escolar. Cabe precisar que, el cargo de los miembros de lainstancia de concertacion havariado
del 2019, aiho en que se desarrolld la experiencia, a lafecha actual.

FIGURA 2.4. RECREACION DE REUNION DE LA INSTANCIA PROVINCIAL DE CONCERTACION DE
LEONCIO PRADO, DESARROLLADO EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LEONCIO PRADO

S

Laexperiencia fue unafuente valiosa de aprendizaje que se reflejo en los siguientes cambios:
Autoridadesy funcionarias/os de los Gobiernos locales:

« Mejoréelcompromisoy liderazgo de las autoridades y funcionariado

» Reconocieron laprioridad deltemaen el desarrollo local

« Asumieron sus funciones de conformidad conlaLey N.° 30364

« Facilitaron laaprobacion de politicas publicas.
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Articulacion territorial:

Diez (10) ordenanzas municipales de creacion de IC en sus distritos funcionan ala fecha.

EL100 % de encuestadas/os reconoce que laIPC harealizado un buentrabajo deincidencia,
acompafamiento y articulacion con los Gobiernos locales para su involucramiento en el
temay lacreacionde IDC.

EL2100 % reconoce que el CEMtiene un rol motivadory gestor del cambio parala articulacion.

Miembros de lainstancia de concertacion:
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Incremento de conocimientos sobre laLey N.°30364

Participacion paralaaprobacién e implementacion de las ordenanzas
Reportan casos deviolenciaal CEM o alasinstituciones competentes
Participacion clave en las acciones de fortalecimiento de las IC
Involucramiento en acciones de prevencidn

EL100 % de las personas encuestadas hareferido que elacompanamiento de lainstancia
provincial de concertacion a las autoridades locales ha cumplido un rol determinante en
lacreacidn einstalacion de las instancias distritales de concertacion.

FIGURA 2.5. RECREACION DE JURAMENTACIGN DEINTEGRANTES DE LAINSTANCIA DISTRITAL DE
CONCERTACION DE MARIANO DAMASO BERAUN




Articulacion territorial para mejorar los sistemas de prevencion frente
alaviolenciacontralas mujeres e integrantes del grupo familiar

Conclusiones,recomendaciones
y lecciones aprendidas

Conclusiones

1. La articulacion interinstitucional ha permitido crear y fortalecer espacios de
concertacion y sinergias entre los Gobiernos locales, provinciales y distritales para
prevenir y atender la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar en la
provincia de Leoncio Prado.

2. Existen condiciones favorables en los espacios de concertacion y coordinacién para el
trabajo desde las instancias de concertacion. Hay personas sensibilizadas, cuentan con
informacidn sobre la tematica de la violencia y modelos de instrumentos de gestion.

3. Es necesario iniciar el proceso de articulacion interinstitucional con el recojo de
informacion de mapa de actores. Es una oportunidad para conocer a las/los actoras/
es y las instituciones aliadas, también para presentarse y establecer los primeros
contactos y acuerdos para el trabajo articulado.

4. ParaconformarlasIC es necesarioconocer los espacios intersectoriales que ya existen,
dado que permitira buscar la férmula mas adecuada de intervencion.

5. El fortalecimiento de capacidades de las autoridades locales y miembros de las IPC e
IDC contribuyen al empoderamiento e involucramiento para crear e instalar las IDC y
desarrollar las acciones de lucha contra la violencia contra las mujeres e integrantes
del grupo familiar en la provincia de Leoncio Prado.

6. En el desarrollo de la experiencia fue muy importante articular las diferentes
capacidades de las/los representantes de las instituciones/organizaciones, que se
complementaban entre si, contribuyendo en la distribucién de roles en las diferentes
etapas de la intervencion.

7. Elacompaiamientoy la asistencia técnica a los Gobiernos locales contribuyeron en la
creacion e instalacion de las IC en la provincia Leoncio Prado.

8. La descentralizacién de acciones resulté fundamental para comprender mejor las IC,
generar nuevos conocimientos y promover cambios de actitud en las autoridades locales
y en las/los representantes de las instituciones/organizaciones frente a la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar.

9. Las alianzas establecidas entre las y los integrantes de la IPC y las autoridades
locales, como las subprefectas/os distritales, fueron decisivas para hacer un
seguimiento constante al cumplimiento de los objetivos establecidos. A la vez,
permitieron contar con informacién permanente de la zona, lo que condujo a una
intervencidn puntual en determinados momentos de la incidencia con los Gobiernos
locales, con resultados satisfactorios.

10. Los Gobiernos locales deberan institucionalizar las propuestas de las IC en la gestidn
del desarrollo local, a través de mecanismos legales que garanticen la inclusion en los
planes y presupuestos, independientemente de los cambios de Gobierno municipal.
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Lecciones aprendidas

1.

A la articulacion interinstitucional se debe sumar una articulacion territorial de manera
que el Gobierno provincial asuma el liderazgo para implementar la politica a nivel
distrital, partiendo de la creacion de las IDC.

La creacion de las IC en los distritos consolida el Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar desde el enfoque de la descentralizacion. Este cambio de enfoque permite que
el liderazgo tematico del CEM sea puesto al servicio del liderazgo para el desarrollo local.

Elrol del CEM Tingo Maria ha sido clave para involucrar a los Gobiernos locales en el tema
y sobre todo para fortalecer al Gobierno provincial y que este asuma su rol y funciones a
través de las instancias. Por ello, las reuniones descentralizadas se impulsaron desde la
IPC, y no Unicamente desde el CEM.

Recomendaciones

1.
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Fortalecer las instancias de concertacion local mediante la asignacion presupuestal de
sus planes de trabajo a través del programa de incentivos municipales.

Consolidar el rol de vigilancia del Gobierno local a través de las instancias para asegurar
elbuen funcionamiento de los servicios de atencidén y prevencion.

Disefnar e implementar un programa de formacion continua para integrantes de las IC, a
finde que desarrollen mejor sus labores.

Implementarunared de funcionarias/os gestoras/es de proyectos sociales en la provincia
afin de contar con un equipo que genere los proyectos de prevencion y atencion frente a
laviolencia, necesarios para obtener financiamiento.
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Articulacién territorial para mejorarlos sistemas de

prevencion frente a la violencia contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar
en la provincia de Leoncio Prado,Huanuco, 2019

La experiencia se desarrollo en el Centro Emergencia Mujer (CEM) Tingo Maria, en
todos los distritos de la provincia de Leoncio Prado y tuvo por finalidad enfrentar el bajo
involucramiento de los Gobiernos locales, la falta de instancias de concertaciony el
insuficiente liderazgo; todo ello en un contexto de altaincidencia de casos de violencia
sexual hacialas mujeresy nifias. La estrategia de intervencion consistié en un proceso
de incidencia hacia autoridades locales para implementar las instancias distritales
de concertacion (IDC) desde lainstancia provincial (IPC) . Se promovié el liderazgo de
la instancia provincial de concertacion a través de reuniones descentralizadas. Esto
incluyo la generacion de instrumentos de gestion, el fortalecimiento de capacidades
y elinvolucramiento en acciones preventivas descentralizadas.



